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Apresentaciio pelo GRUPE

Esta é uma traducdo realizada pelos membros do GRUPE-Grupo de
Estudos em Direito e Processo do Trabalho, da Universidade Federal do
Ceard. Além da traducao, constam anotac¢des explicativas em vdrios verbetes,
para que o leitor compreenda bem seu contetido, especialmente no que se
refere ao Direito brasileiro.

A traducdo é feita sobre a versao em espanhol da Recopilacdo de 2018,
do Comité de Liberdade Sindical (CLS), da OIT-Organiza¢do Internacional
do Trabalho. Considerando a linguagem muitas vezes técnica e para evitar
distorcdes do texto originario, a traducdo primou pela literalidade, sempre
que possivel, inclusive no uso predominante do tempo verbal, o que confere
harmonia com as traducdes encontradas noutros idiomas. Considerando que
os tradutores sdo alunos e profissionais que exercitam o Direito do Trabalho,
alguns com larga atuacao em Direito Sindical, a conversao do texto levou
em conta a realidade especifica do Brasil. Assim é que a expressao “convénio
colectivo’, que poderia ser traduzida literalmente por “convencao coletiva’,
encontra-se mantida como no originario, para significar género do qual séo
espécies a “convencao coletiva” e o “acordo coletivo” de trabalho. Por isso, na
presente tradugao, colocamos a expressao “convencao ou acordo coletivo de
trabalho’, entre colchetes, ou empregamos “instrumento coletivo de trabalho’,
para explicitar melhor o seu sentido no Direito brasileiro. Na mesma, linha
é o termo “queixa’, utilizado indistintamente, na versao espanhola, para se
referir tanto a “queixa” quanto a “reclamacéo’, o que exigiu, nesta traducao, de
justificativa sobre a permanéncia do vocabulo, em respeito a versdo da lingua-
base da Recopilacao.

Embora o Brasil nao tenha, até a presente data, ratificado a Convencao 87-
OIT, que é estruturante da liberdade sindical, os principios por ela expressos
sdo, no geral, aplicaveis a este pais, por forca da vinculagdo a Constituicao da
OIT e dos fundamentos contidos no art. 8 da Constituicdo Federal. E, nisto,
é importante a Recopilacdo, enquanto conjunto de verbetes que sintetizam
julgamentos e apreciagdes das queixas ou representacdes pelo Comité de
Liberdade Sindical.

E preciso divulgar aos militantes do Direito do Trabalho as varias decisdes
do Comité, incentivar sua leitura e estudos a seu respeito. Considerando que a
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maioria dos sindicalistas brasileiros ndo falam outro idioma, mesmo que seja o
espanhol, esta traducdo se torna relevante para a popularizacao da recopilacéo
onde ela deva, de fato, chegar, os sindicatos.

Como dito no inicio, mais do que simples traducao, esta obra contém notas
explicativas realizadas pelo tutor do GRUPE, a fim de possibilitar uma melhor
compreensao de alguns verbetes e esclarecer seu conteldo para a aplicacédo
mais adequada ao Direito brasileiro, especialmente considerando que parte do
publico leitor é pouco versado na matéria da Recopilagdo em apreco ou nao
tem formacao juridica. O objetivo, assim, foi o de disseminar o conhecimento
a sindicalistas e estudantes, além dos profissionais em Direito, como juizes,
procuradores, advogados e outros especialistas.

A obra estd publicada na rede mundial de computadores exatamente para
que seja mais amplamente alcancado o objetivo do GRUPE, consistente em
disponibilizar aos sindicatos brasileiros e seus advogados, principalmente, e a
todos que lidam com a matéria sindical, de forma mais frequente, esta traducéo,
no fito de divulgar conhecimento e estimular a pratica das liberdades sindicais.

Prof. Francisco Gérson Marques de Lima
Professor, organizador e tutor do GRUPE
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Introduciio

1. 0 Comité de Liberdade Sindical € um 6rgéo tripartite criado em 1951 pelo
Conselho de Administracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
O Comité examina alegacdes de infracdes aos principios da liberdade sindical
e do reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva, consagrados
na Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (Preambulo), na
Declaracdo deFiladélfia, e segundo o expressado pela Resolucdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho de 1970.

2.0 Comité estd composto por nove membros titulares e nove suplentes,
provenientes dos Grupos Governamental, dos Trabalhadores e dos
Empregadores do Conselho de Administracdo, e conta ademais com um
presidente independente. O Comité se relne trés vezes por ano e, tendo em
conta as observagdes transmitidas pelos governos, realiza um exame das
queixas apresentadas contra eles e recomenda ao Conselho de Administracao,
segundo a situagao, que um caso nao requer um exame mais detido (informe
definitivo), ou que se deve chamar a atencdo do governo interessado sobre
os problemas encontrados e instd-lo a tomar as medidas apropriadas para
resolvé-los (informes provisionais ou nos quais o Comité pede que se mantenha
informado da evolucdo da situacdo). Finalmente, o Comité pode ter que
determinar se resulta apropriado tratar de obter o acordo do governo referido
para que o caso seja elevado a Comissao de Investigacao e de Conciliagdo.

3. As conclusées adotadas pelo Comité em casos especificos estao destinadas
a orientar aos Governos e as autoridades nacionais nas discussoes e acoes a
realizar no cumprimento de suas recomenda¢des em matéria de liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva. Para
chegar a suas conclusdes e recomendacdes, o Comité se fundamenta nos
principios da liberdade sindical e no reconhecimento efetivo do direito de
negociacdo coletiva, tal como se expressou anteriormente, assim como na
ampla experiéncia e profundo conhecimento de seus membros no ambito
das relagdes laborais. O objetivo dos procedimentos especiais em matéria de
liberdade sindical ndo é de culpar ou castigar ninguém, senao de estabelecer
um didlogo tripartite construtivo para promover o respeito dos direitos sindicais
na lei e na prética. Ao realizar esta tarefa, o Comité leva em consideracdo os
distintos sistemas juridicos e realidades nacionais.
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4. A Oficina Internacional do Trabalho preparou esta publicacdo para compilar
em forma concisa as conclusdes do Comité na aplicacdo dos principios
da liberdade sindical em mais de 3.200 casos, durante mais de 65 anos, até
seu 379° informe (junho de 2016). A Oficina, mediante esta recopilacdo, da
cumprimento a uma resolucao adotada por unanimidade na 542 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho em 1970, que instou o Conselho de
Administracao a solicitar ao Diretor Geral publicar e difundir amplamente em
forma concisa as decisdes tomadas pelo Comité de Liberdade Sindical. Seu
objetivo é gerar consciéncia e orientar as reflexdes para o respeito efetivo dos
principios fundamentais da liberdade sindical e do reconhecimento efetivo
do direito de negociacao coletiva. Desde sua primeira publicacdo em 1972, a
Oficina tem atualizado esta recopilacdo em cinco ocasides.

5. Nos doze anos transcorridos desde a publicacdo da edicdo anterior da
recopilagdo, um maior conhecimento da OIT, uma maior compreensao de
seus procedimentos especiais relacionados com a liberdade sindical, e o
prestigio vinculado ao trabalho do Comité tém sido acompanhados de um
aumento significativo no nimero de queixas recebidas. Como resultado do
conteldo destas queixas, o Comité se encontra no cora¢do da evolugao atual
das dificuldades nas quais se enfrentam as organiza¢des de empregadores
e de trabalhadores e estd chamado a considerar a importante evolucdo
do mundo do trabalho e os novos problemas surgidos na area das relagdes
coletivas de trabalho. Em consequéncia, durante os dez ultimos anos, o
Comité teve que resolver questdes até este momento inexploradas e adotar
um numero importante de novas conclusdes e recomendac¢des para dar uma
resposta apropriada, imparcial e objetiva as alegacdes formuladas nas queixas
apresentadas pelas organizagdes de empregadores e de trabalhadores.

6. Assim mesmo, o fato de embasar-se em decisées extraidas de conclusées
adotadas anteriormente permite ao Comité manter a continuidade nos critérios
empregados para chegar a novas conclusdes e, segundo corresponda ao caso
individual, constatar que as alegagdes sao fundadas ou que nado requerem
nenhuma acao adicional.

Z. As conclusdes e recomendacdes do Comité tém sido formuladas a partir de
queixas provenientes de organizacdes de trabalhadores ou de empregadores. A
este respeito, convém assinalar que a maioria das queixas examinadas até agora
pelo Comité tém sido apresentadas por organiza¢cdes de trabalhadores, ainda
que o numero de queixas apresentadas pelas organizacdes de empregadores
tenha aumentado significativamente nos ultimos decénios. Isto explica porque
as formulacdes desta recopilacao se refiram, muitas vezes, expressamente, a
sindicatos ou a organizacdes de trabalhadores. Nao obstante, os principios
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da liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacdo
coletiva tém vocacdo geral e estdo destinados a proteger os direitos tanto das
organizacdes de trabalhadores quanto das organizacdes de empregadores. Por
conseguinte, as decisdes do Comité extraidas de conclusdes anteriores e que
se compilam neste documento também podem aplicar-se, mutatis mutandis,
as organizagdes de empregadores.

8. Para orientar o leitor, na versdo on line da recopilacdo, em cada uma das
decisoes pode-se acessar facilmente as referéncias correspondentes através de
hiperlinks e listas que fazem referéncia aos informes respectivos, nimeros de
casos, verbetes pertinentes, assim como ao pais e ao ano de publicacao, dos
casos discutidos até seu 379° informe (junho de 2016). A indicacdo de um pais
nao tem aintencdo nem pode utilizar-se para acusar ou condenar o pais ou seu
governo, sendo apenas para facilitar o acesso ao texto completo do informe
individual do caso, a cuja leitura se convida para obter maiores detalhes sobre
0 mesmo, incluido o contexto de suas conclusdes e recomendacgdes.

9. Recordando os principios de universalidade, continuidade, previsibilidade,
equidade e igualdade de tratamento, que se devem garantir no ambito da
liberdade sindical, tem-se publicado no site web da OIT uma versao on line
facilmente acessivel da recopilagao. Como cada caso é Unico e deve considerar-
se dentro de seu contexto especifico, esta moderna interface facilitara o acesso
ao exame completo dos casos pelo Comité. A atualizacao regular em tempo
real também se vera facilitada através desta ferramenta.






Capitulo 01

O Procedimento perante o Comité de Liberdade
Sindical e os interlocutores sociais

Francisco Gérson Marques de Lima
Professor, Doutor, Subprocurador-Geral do Trabalho, Tutor do GRUPE

Funcao da OIT e o mandato do Comité de Liberdade Sindical

1. Afuncao da Organizacio Internacional do Trabalho em matéria de liberdade
sindical e de protecao da pessoa consiste em contribuir para a aplicacao efetiva
dos principios gerais da liberdade sindical, que constitui uma das garantias
primordiais para a paz e a justica social. Ao cumprir sua responsabilidade a
respeito, a Organizacao nao deve vacilar em discutir a nivel internacional casos
cuja indole seja tal que afetem substancialmente o alcance dos fins e objetivos
da OIT segundo se expde na Constituicao da Organizacao, na Declaragao de
Filadélfia e nas diferentes convencgdes relativas a liberdade sindical.

m Anotacao do GRUPE: Sobre a origem histérica da OIT e outros temas de Direito
Internacional do Trabalho, recomenda-se a leitura de:

LEON, Francisco Rafael O. L. El derecho internacional laboral. Bogoté: Universidad
Catolica de Colombia, 2015.

OIT. Oficina Internacional del Trabajo. Las reglas de juego — Una introduccion a la
actividad normativa de la Organizacién Internacional del Trabajo. Genebra: OIT,
edicion del centenario, 2019.

ROCHA, CJ.; PORTO, L.V. et al. A organizagdo internacional do trabalho — sua historia,
missao e desafios. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, vol. 1 (ebook).
SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 1987.

2. Em virtude de sua Constituicdo, a OIT foi criada em especial para melhorar
as condi¢bes de trabalho e promover a liberdade sindical no interior dos
diferentes paises. Disto resulta que as matérias tratadas pela Organizacéo a
este respeito ja ndo correspondem ao dominio reservado dos Estados e que a
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acao que a Organizacao empreende a este fim nao pode ser considerada como
uma intervencao nos assuntos internos, pois entra no ambito do encargo que
a OIT recebeu de seus membros, com vistas a alcancar os objetivos que lhe tem
sido atribuidos.

m Anotacdao do GRUPE: Segundo sua pdgina oficial, a OIT-Organizacdo
Internacional do Trabalho foi fundada em 1919 para promover a justica social.
"E a Gnica agéncia das Nacdes Unidas que tem estrutura tripartite, na qual
representantes de governos, de organizacdes de empregadores e de trabalhadores
de 187 Estados-membros participam em situagdo de igualdade das diversas
instancias da Organizacdo" (disponivel em https://www.ilo.org/pt-pt/regions-and-
countries/americas/brasil/conheca-oit, acessado em 20.08.2024).

m Anotacao do GRUPE: O Anexo a Constituicao da OIT expressa os principios que
aregem (Declaragao de Filadélfia, 1944):

"A Conferéncia reafirma os principios fundamentais sobre os quais estd embasada a
Organizacdo e, em especial, 0s sequintes:

a) o trabalho ndo é uma mercadoria;

b) a liberdade de expresséo e de associagdo é uma condicdo indispensével a um
progresso ininterrupto;

¢) a pendria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral;

d) a luta contra a caréncia, em qualquer nacdo, deve ser conduzida com energia
incessante, e por um esfor¢co internacional continuo e conjugado, no qual os
representantes dos empregadores e dos empregados discutam, em igualdade, com

os dos Governos, e tomem com eles decisdes de carater democraético, visando o
bem comum."

3. O Comité lembra que o objetivo de todo procedimento instaurado pela
Organizacao Internacional do Trabalho para o exame das alegacdes relativas a
violagdes da liberdade sindical de trabalhadores e empregadores é promover e
assegurar o respeito dos direitos sindicais tanto de direito como de fato.

4, A existéncia do Comité deriva da obrigacdo de respeitar os principios
fundamentais definidos na Constituicdo e da preocupacdo dos mandantes
da OIT por contribuir na aplicacdo efetiva dos principios relativos a liberdade
sindical.

5. 0 propésito geral do procedimento especial do Comité de Liberdade
Sindical ndo é criticar ou castigar ninguém, senao estabelecer um didlogo
tripartite construtivo a fim de promover o respeito dos direitos sindicais de
direito e de fato.

6. Desde sua criacdo em 1951, ao Comité se tem outorgado competéncia para
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examinar queixas sobre violacdes da liberdade sindical, independentemente
de qual pais interessado haja ratificado ou ndo as Convencdes da OIT.

7. As queixas perante o Comité podem ser apresentadas independentemente
de que o pais de que se trate haja ou nao ratificado as convencbes sobre
liberdade sindical.

8. 0 procedimento do Comité pode por-se em marcha em face de Estados que
nao tenham ratificado uma ou nenhuma das Convenc¢des n° 87 e 98.

9. 0 encargo do Comité consiste em determinar se uma situacdo concreta,
sob o ponto de vista legislativo ou da pratica, se ajusta aos principios de
liberdade sindical e de negociacao coletiva derivados das convencdes sobre
estas matérias.

10. Embora [0 Comité] tenha lembrado que as questdes de representacdo
de uma organizacdo na Conferéncia Internacional do Trabalho sejam da
competéncia da Comissdo de Verificacdo de Poderes [comité de credenciais] da
Conferéncia, o Comité examinard este caso com base no paragrafo 6 do artigo
26 bis do Regulamento da Conferéncia Internacional do Trabalho e cumprira
seu encargo de analisar os aspectos relacionados com a liberdade sindical
levantados pela Comissdo de Verificacdo de Poderes.

11. As queixas podem ser interpostas ndo sé em relacdo a atos do Governo,
mas também em relacdo a atos de qualquer autoridade publica ou particular,
que cerceie o exercicio dos direitos sindicais.

12. Embora o recurso as instancias judiciais internas, e independentemente
de seu resultado, constitua um elemento que certamente deve ser tomado em
consideracédo e que o governo pode fazer valer, o Comité tem sempre estimado
que, dado o carater de suas responsabilidades, sua competéncia para examinar
as alegacbes ndo estd subordinada ao esgotamento dos procedimentos
nacionais de recurso.

13. 0 encargo do Comité nao esté relacionado com a Declaracdo da OIT
de 1998, a qual prevé suas proprias normas regulamentares, senao que, em
vez disso, deriva diretamente dos objetivos e propodsitos estabelecidos na
Constituicao da OIT.

14.E competéncia do Comité determinar se os elementos probatorios
utilizados para estes efeitos resultam suficientes e até que ponto o sao; esta
apreciacdo se refere ao mérito do caso e ndo pode fundamentar uma decisao de
inadmissibilidade do seu tramite.
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15. A apresentacdo de provas em sustentacdo das alegagdes nem sempre é
facil ou possivel em todo tipo de alegagdes. O que é decisivo é a valoracao das
provas apresentadas (que se realiza quando o Comité examina o caso), e que a
existéncia de um interesse direto a nivel de admissibilidade vem acreditada em
todo caso quando as organiza¢des querelantes alegam um descumprimento
mais ou menos geral das normas legais em matéria de liberdade sindical.

16. Sempre que examina uma queixa, o Comité tem em conta a situacao
do pais, atendendo a fatores como a histdria das relagées de trabalho na
administracdo publica, o quadro social e o contexto econdmico, mas os
principios de liberdade sindical se aplicam indistintamente e sem distincdo aos
paises.

Ambito de competéncia do Comité de Liberdade Sindical

m Anotacao do Grupe: A OIT possui outros Comités e Grupos de Trabalho, além
do Comité de Liberdade Sindical (CLS). Entdo, algumas matérias, que ndo sdo da
competéncia do CLS, podem pertencer as atribui¢des de outro Comité.

17. Quando as leis nacionais, incluidas aquelas interpretadas por tribunais
superiores, vulneram os principios da liberdade sindical, o Comité sempre
tem estimado que pertence as suas atribuicdes examinar as leis, assinalar
orientacdes e oferecer assisténcia técnica da OIT para harmonizar as leis com
os principios da liberdade sindical definidos na Constituicdo da OIT ou nas
convencdes aplicaveis.

18. 0 Comité tem solicitado em numerosas ocasides que se modifique a
legislacao do pais de que se trate. As medidas concretas que hao de se adotar
para aplicar ditas recomendacbes e o procedimento interno que ha de se
aplicar a respeito deixam-se claramente na discricdo do governo interessado.

19. O Comité estima que quando lhe sdo submetidas alegacées precisas e
detalhadas relativas a um projeto de lei, a circunstancia de que as mesmas se
refiram a um texto sem forca legal ndo é motivo suficiente para que nao se
pronuncie sobre o mérito das alegacdes apresentadas. O Comité considerou
que em tais casos é conveniente que o governo e as organizagdes querelantes
conhecam a opinido do Comité sobre um projeto de lei antes de sua adocdo,
dado que o governo, que conta com a iniciativa na matéria, pode introduzir
eventuais modificagdes.

20. O Comité ndo tem competéncia para interpretar o alcance das normas
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legais nacionais, o que cabe as autoridades competentes nacionais e, em
ultimo caso, as autoridades judiciais.

21. Quando reclamacées especificas tenham sido examinadas pela judicatura
nacional, incluida a Suprema Corte, a qual haja pronunciado uma decisao
definitiva, o Comité deseja destacar que ndo adotard uma posicdo quanto a
saber se a interpretacao da legislacdo nacional feita pelos tribunais se baseia
nas circunstancias particulares.

22. No ambito de seu encargo, cabe ao Comité examinar em que medida
pode se ver afetado o exercicio dos direitos sindicais nos casos de alegac¢des de
atentados contra as liberdades civis.

23. Embora nao incumba ao Comité pronunciar-se sobre questdes relativas
a ocupacao ou administracao de territorios, incumbe ao governo do pais
ocupante respeitar, em sua qualidade de Membro da OIT, os principios
contidos na Constituicdo da OIT em matéria de liberdade sindical, referente
aos territérios ocupados nos quais nao se aplica sua legislacdo nacional
e nos quais com referéncia a OIT ndo emana para dito Membro nenhuma
obrigacao pela ratificacdo das convencbes internacionais sobre a liberdade
sindical. A este respeito, o Comité lembrou que sua competéncia se exerce
independentemente da ratificacdo das convencdes sobre liberdade sindical.

24. O Comité nao é competente para tratar de pedidos de natureza puramente
politica, porém Ihe incumbe examinar as disposicbes de natureza politica
adotadas por um governo na medida em que possam ter repercussdes sobre o
exercicio dos direitos sindicais.

25. Os casos de ameacas de morte de sindicalistas e de roubo a organizacdes
sindicais ou a sindicalistas formam parte das matérias em que o Comité tem
plena competéncia.

26. As questdes da representacdo de uma organizacdo na Conferéncia
Internacional do Trabalho e a conformacdo de delegacbes para a Conferéncia
sdo da competéncia da Comissao de Verificacdo de Poderes da Conferéncia.

27. O Comité tem competéncia para examinar as alegacées sobre obstaculos
ao exercicio dos direitos de organizacao coletiva dos trabalhadores
subcontratados do setor de metal.

28. As questdes relativas a legislacao tributaria geral ndo sdo de competéncia
do Comité, a menos que dita legislacdo seja utilizada na pratica para interferir
em atividades sindicais.
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29. Nio é atribuicdo do Comité pronunciar-se sobre as questdes relativas a
reforma agréria, salvo na medida em que as medidas de aplicacdo impliquem
uma discriminacdo contra dirigentes empregadores, ou se refiram a empresas
que empreguem trabalhadores onde se aleguem viola¢des as Convengdes n°
87 ou 98.

30. O Comité nao tem competénciaem matéria de legislacao sobre seguridade
social.

31. A adocdo de um regime legal de pensdes nao recai de maneira geral no
ambito de competéncia do Comité. Nao obstante, este pode examinar em qual
medida, ao se adotar dito regime, tem-se respeitado os principios da liberdade
sindical.

32. As alegacdes relativas ao carater regressivo e inconstitucional de
uma reforma trabalhista relativa a um instituto de seguridade social e as
irreqularidades no processo legislativo vao mais além das atribuicdes do
Comité.

33. 0Comité ndo tem competéncia para examinar as alegacées de despedidas
a menos que impliquem em uma discriminagao antissindical.

34. Nao é da atribuicdo do Comité determinar as medidas legislativas e
regulamentares que deva adotar o Governo para estabelecer as condicdes
minimas de emprego e contratacdo de um determinado setor.

35. 0 Comité nao tem atribuicio para pronunciar-se nem se pronunciara sobre
0 mérito do recurso a contratos de duracao determinada ou indeterminada.

36.0 Comité deseja assinalar que sua competéncia se circunscreve a
verificacdo de que a legislacdo e a pratica nacionais respeitam o exercicio
dos direitos sindicais consagrados nas convencdes em matéria de liberdade
sindical e ndo inclui o exame do regime e a duracao dos contratos de trabalho
ou o do nivel das condi¢des de trabalho, pelo qual sé pode ocupar-se do
problema fixado desde um angulo muito restrito: a incidéncia na pratica dos
contratos de curta duracdo que se repitam indefinidamente no exercicio dos
direitos sindicais.

37. 0 Comité lembrou que sua competéncia se refere a casos de violagdes
de liberdade sindical e nao a casos de abusos em matéria de intermediacao
laboral ou de utilizacdo abusiva de contratos temporarios, ainda que afetem
muitos trabalhadores, assim como sé Ihe cabe pronunciar-se sobre as alegacoes
apresentadas pelo sindicato querelante, que estabelecem conexao entre esses
casos e a filiacdo ou atividades sindicais dos afetados.
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38. Num caso que analisava sobre acusacées de malversacao de fundos, o
Comité estimou que nado lhe correspondia deslindar as responsabilidades,
ja que esta tarefa incumbia as autoridades judiciais e que tomaria nota das
decisbes que as mesmas adotem.

39. O Comité recorda que nao tem competéncia para examinar alegacgoes
relacionadas com o direito a moradia.

40. Embora o Comité nao esteja em condicdes de opinar sobre o direito legal
de que residira no pais, tampouco entra na atribuicdo do Comité examinar
a politica de imigracao de um pais que ndo guarde relacdo com a liberdade
sindical.

41.Num caso no qual o querelante afirmava que a despedida dos
trabalhadores era injustificada, sem alegar especificamente que a dispensa
obedecera a motivos de discriminacao antissindical ou a de qualquer outra
violacdo do principio da liberdade sindical, o Comité considerou que esta
alegacado ndo requeria um exame mais detido.

42. 0 Comité lembra que sé lhe cabe pronunciar-se sobre alegacées de
programas e processos de reestruturacao ou de racionalizacdo econdémica,
impliquem isto ou ndo reducdo de pessoal ou transferéncia de empresas ou
servicos do setor publico ao setor privado, na medida em que hajam dado
lugar a atos de discriminacao ou de ingeréncia antissindicais.

43. A questao das competéncias dos tribunais é um assunto que emana da
legislagao nacional. A Unica fungao do Comité consiste em assegurar-se de que
as decisdes adotadas sejam conformes com os principios da liberdade sindical.

Obrigac¢6es fundamentais dos Estados Membros em matéria de
direitos humanos e de direitos sindicais

44, Quando um Estado decide ser Membro da Organizacao Internacional
do Trabalho, aceita os principios fundamentais definidos na Constituicao e na
Declaracédo de Filadélfia, incluidos os relativos a liberdade sindical.

m Anotacao do Grupe: A Convencédo 87-OIT, sobre liberdades sindicais, constitui
a base para as decisdes do Comité de Liberdade Sindical, sendo que os presentes
verbetes (= precedentes ou enunciados) sdo baseados em suas disposicoes. Porém,
a auséncia de ratificacdo desta Convencao por um pais membro ndo o isenta de
cumprir os principios de liberdade sindical, pois consagrados sinteticamente na
Constituicdo da OIT e em outras Convencdes internacionais.
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45, A adesido de um Estado a Organizacdo Internacional do Trabalho Ihe
impode o respeito, em sua legislagao, dos principios da liberdade sindical e das
convencbes que haja ratificado livremente.

m Anotac¢ao do GRUPE:
As principais Convengdes sobre relagdes coletivas de trabalho sao:

+ Convencao 87 (liberdade sindical e protecao do Direito Sindical — ndo ratificada
pelo Brasil, até a publicacdo desta obra);

« Convencao 98 (direito de organiza¢do e negociacdo coletiva);

« Convencao 135 (representacao dos trabalhadores na empresa);

+ Convencaéo 141 (protecdo a organizacao coletiva dos trabalhadores rurais);

+ Convencéo 151 (liberdade sindical e negociacdo coletiva na Administracao
Publica);

« Convencao 154 (negociacao coletiva).

46. A dltima responsabilidade para garantir o respeito dos direitos da
liberdade sindical incumbe ao Governo.

47. A liberdade sindical constitui uma das garantias primordiais para a paz
e a justica social. Por ocasiao da Declaracdo sobre a Justica Social de 2008,
os Estados Membros da OIT se comprometem a respeitar, promover e tornar
realidade os principios e direitos fundamentais no trabalho, prestando especial
atencdo a liberdade sindical e ao reconhecimento efetivo da negociacdo
coletiva, por revestirem particular importancia para o alcance dos quatro
objetivos estratégicos do Programa de Trabalho Decente da OIT.

48. Todos os Estados tém a obrigacdo de respeitar plenamente os
compromissos assumidos com a ratificacdo de convenc¢des da OIT. Embora a
forma com que se garanta a aplicacdo de uma convencao ratificada de direito
e de fato varie de um Estado a outro devido ao regime constitucional e juridico
interno, ndo se pode questionar o fundamento de dita obrigacao.

49. 0 Governotem aresponsabilidade de velar pela aplicacio das convencées
internacionais do trabalho em matéria de liberdade sindical, que haja ratificado
livremente, e que devem ser respeitadas por todas as autoridades estatais,
inclusive as judiciais.

50. O Comité lembra ao Governo que lhe incumbe velar pela aplicacdo das
convencgdes internacionais sobre a liberdade sindical livremente ratificadas,
cujo respeito impode a todas as autoridades do Estado, e que a inviolabilidade
das instalagdes sindicais constitui uma das liberdades civis essenciais para
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o exercicio dos direitos sindicais. O Comité confia em que o Governo velara
particularmente pelo respeito cabal desses principios no futuro.

51. O Comité deseja realcar, neste aspecto, que, quando um Estado decide
ser Membro da Organizacao, aceita os principios fundamentais definidos na
Constituicdo e na Declaracao de Filadélfia, incluidos os relativos a liberdade
sindical. Por isso, espera-se que todos os Estados Membros da OIT cumpram
esses principios expressos e desenvolvidos nas conveng¢des fundamentais
sobre liberdade sindical e negociacdao coletiva; esta obrigacdao também se
aplica, segundo o Comité, as embaixadas, consulados e demais escritorios,
uma vez que sao partes integrantes da administracao publica.

m Anotacdo do Grupe: Embora a Convencdo 87-OIT seja estruturante das
liberdades sindicais, o fato de um pais membro néo a ter ratificado nao significa
que esteja desvinculado das liberdades consagradas pela Constituicdo dessa
organizacéo. E que a Constituicao da OIT contém regras e principios que informam
as Conven¢des e Recomendagbes e trazem consigo disposicdes gerais sobre
dignidade no trabalho e liberdade sindical.

52. Em virtude do artigo 19, paragrafo 8 da Constituicdo da OIT, em nenhum
caso podera considerar-se que a adocao de uma conveng¢ao ou de uma
recomendacao pela Conferéncia, ou a ratificacdo de uma convengao por
qualquer Membro, desprezard qualquer lei, sentenga, costume ou acordo
que garanta aos trabalhadores condicdes mais favoraveis que as previstas na
convengao ou na recomendacgao.

m Anotacao do Grupe: Estabelece o art. 19 da Constituicao da OIT: “8. Em caso
algum, a adogdo, pela Conferéncia, de uma conven¢do ou recomendagdo, ou a
ratifica¢do, por um Estado-Membro, de uma convengdo, deverdo ser consideradas
como afetando qualquer lei, senten¢a, costumes ou acordos que assegurem aos
trabalhadores interessados condi¢6es mais favordveis que as previstas pela conven¢do
ou recomendagdo.”

53. 0s direitos sindicais, igual aos demais direitos humanos fundamentais,
devem ser respeitados qualquer que seja o nivel de desenvolvimento do pais
em causa.

54. 0 Comité ha se referido a Declaracdo tripartite de principios sobre
as empresas multinacionais e a politica social, adotada pelo Conselho de
Administracdo da OIT em novembro de 1977, que estabelece que (paragrafo
46 da Declaracao, emendada em novembro de 2000): “Quando os governos
dos paises anfitrides oferecem incentivos especiais para atrair investimento
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estrangeiro, estes incentivos ndo devem incluir nenhuma limitacao a liberdade
sindical dos trabalhadores nem ao direito de sindicalizacdo e de negociacdo
coletiva”.

55. Um Estado nao pode utilizar o argumento de que outros compromissos
ou acordos possam justificar a ndo aplicacdo de convencdes ratificadas da OIT.

m Anotacdo do Grupe: O CLS/OIT trata, aqui, do conflito de normas e tratados
internacionais, primando pela harmonizacdo entre eles. De fato, pode ser que o
Estado membro tenha ratificado certa Convencdo da OIT; mas, também tenha
ratificado outro tratado internacional, que, na sua aplicacdo concreta, entre em
conflito normativo com a primeira. A Convencéo de Viena (1969) rege a aplicagdo e
interpretacao dos tratados, sobretudo a partir de seu art. 30, do qual se destacam
os itens 2 e 3, do seguinte teor:

“2 - Quando um tratado estipular que estd subordinado a um tratado anterior ou
posterior ou que ndo deve ser considerado incompativel com esse outro tratado, as
disposicoes deste tltimo prevalecerdo.

3 - Quando todas as partes no tratado anterior sdo igualmente partes no tratado
posterior, sem que o tratado anterior tenha cessado de vigorar ou sem que a sua
aplicagdo tenha sido suspensa nos termos do artigo 59, o tratado anterior s6 se aplica
na medida em que as suas disposi¢cées sejam compativeis com as do tratado posterior”.

56. O nivel de protecao do exercicio dos direitos sindicais que se deriva das
disposicdes e principios das Convengdes n° 87 e 98 constitui um minimo
ao qual podem acrescentar-se — e é desejavel que se acrescentem - outras
garantias suplementares derivadas do sistema constitucional e legal de um
dado pais, da tradicdo em matéria de relagcdes profissionais, da acao sindical ou
da negociacdo entre os interessados.

57. Perante queixas apresentadas contra um governo por violacdo dos
direitos sindicais, o Comité lembrou que um governo que o sucede no mesmo
Estado ndo pode, pelo sé fato dessa mudanca, fugir a responsabilidade
contraida pelos fatos supervenientes ao governo precedente. O novo governo
é, em todo caso, responsdavel por todas as consequéncias que possam ter ditos
acontecimentos. Quando em um pais muda o regime de governo, o novo deve
adotar todas as disposicdes necessdrias para amenizar os efeitos que possam
continuar produzindo desde seu acesso ao poder, fatos pertinentes aos quais
se haja apresentado uma queixa, embora se tenham produzido sob o regime
anterior.

Obrigacoes dos governos no ambito do procedimento perante
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o Comité de Liberdade Sindical

58. 0 Comité estd convencido de que, embora este procedimento proteja
0s governos contra as acusacoes infundadas, estes devem reconhecer, a sua
vez, a importancia que tem apresentar, com vistas a um exame mais detido,
respostas detalhadas/precisas/exatas sobre o mérito dos fatos alegados.

59. Em todos os casos que se tenham submetido desde sua criacio, considera-
se que as respostas dos governos contra 0s quais se apresentam queixas nao
devem limitar-se a observacdes de carater geral.

60. Embora nio se haja fixado nenhum prazo de prescricio para o exame das
queixas, seria muito dificil, se ndo impossivel, que um governo respondesse de
maneira detalhada em relacao a acontecimentos que remontam a um passado
distante.

m Anotacdo do Grupe: As queixas sao consideradas aqui como reclamagoes
em face de Estados ou Governos que descumpram normas da OIT. Ndo hé prazo
prescricional para a formulacdo de demandas desta natureza. Assim, a qualquer
momento, elas podem ocorrer. Mas o presente verbete reconhece que o passar dos
tempos pode comprometer sua analise pelo Comité.

Quando um caso é catalogado como provisério, isto se deve a que o Comité
necessite de certas informagdes do Governo ou de querelantes a respeito de alguns
dos aspectos do caso para poder pronunciar-se sobre o mérito quanto a estes
aspectos. Ndo obstante, entre todas as questdes do caso, podem haver algumas
sobre as quais ndo requeira maior informacao, o que permite ao Comité manifestar-
se sobre 0 mérito pertinente a estas. Ditas recomendacdes ja podem ser cumpridas
pelo Governo.

61. Quando um caso é catalogado como provisério, deve-se a que o Comité
necessita de certas informacdes do Governo ou dos querelantes a respeito de
alguns de seus aspectos para poder se pronunciar mais aprofundadamente
quanto a estes pontos. Sem embargo, entre todas as questdes do caso, pode
haver algumas sobre as quais ndo se requeira maior informacéo, o que permite
ao Comité aprofundar-se a seu respeito. Ditas recomendagdes ja podem ser
cumpridas pelo Governo.

Func¢oes das organizacoes de trabalhadores e de empregadores

62. Eindispensavel odesenvolvimento de organizacdes livres eindependentes
e a negociacdo com o conjunto dos integrantes do quadro social para que um
governo possa encarar 0s problemas econdmicos e sociais, e resolvé-los da



melhor maneira no interesse dos trabalhadores e da nacao.

63. A missao fundamental dos sindicatos deve consistir em assegurar o
desenvolvimento do bem-estar econdmico e social de todos os trabalhadores.

m Anotacao do Grupe: O verbete trata de um dos interesses e obrigacdes dos
sindicatos, o de defender os trabalhadores, promovendo-lhes o bem-estar. Esta
funcdo é, na realidade, a justificativa existencial dos sindicatos e deve prevalecer
sobre os interesses da propria entidade, quando ndo puderem ser, ambos,
conjugados ou harmonizados. A Convencéo de Viena (1969, ratificada pelo Brasil
em 2009, com reservas) rege a aplicacdo e interpretacdo dos tratados.

64. Os interesses profissionais e econdmicos que os trabalhadores e suas
organizacdes defendem abrangem néo sé a obtencao de melhores condigdes
de trabalho ou as reivindicagdes coletivas de ordem profissional, sendo que
englobam também a busca de solu¢des das questdes de politica econémica e
social, dos problemas que surgem na empresa e que interessam diretamente
aos trabalhadores.

65. Nao cabe limitar estritamente a acdo das organizacdes sindicais apenas a
esfera profissional. Com efeito, a eleicdo de uma politica geral, particularmente
no terreno econdmico, acarreta consequéncias que repercutem sobre a situagao
dos assalariados (remuneracao, férias, condi¢des de trabalho, andamento dos
negocios etc.).

m Anotacdo do Grupe: A politica, a que se referem estes verbetes, ndo é a
partiddria, mas, sim, a econdmica, aquela que afeta as relacdes de trabalho e as
condicdes salariais ou de condicbes laborais dos trabalhadores. A Recopilacdo de
2018 trouxe uma maior abertura a politizacdo dos sindicatos, comparativamente
as versdes anteriores. Vejam-se, neste sentido, os verbetes n° 721, 729 e 729, desta
Recopilagao.

66. No exercicio dos direitos de liberdade sindical os trabalhadores e suas
organizacdes devem respeitar o direito do pais, que a sua vez deve respeitar os
principios da liberdade sindical.

m Anotacdo do Grupe: Os principios de liberdade sindical situam-se num
contexto de ordem publica, interesses sociais mais amplos e legislagao inderrogavel
por vontade de interesses de grupos. Ao lado das disposi¢des constitucionais de
cada pais, estes sdo os marcos definidores da liberdade sindical, que nao é absoluta.
0O verbete ou precedente orienta por uma harmoniza¢do hermenéutica (v. verbete
79).
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Capitulo 02

Direitos sindicais, direitos das organizacoes de
empregadores e liberdades publicas

Marilia Costa Barbosa Fernandes
Advogada, Mestre, membro do GRUPE

Maira Camara Veloso de Maupeou
Graduada em Direito, advogada, Membro do GRUPE

Principios gerais

67.0 Comité tem considerado conveniente reafirmar a importancia que
cabe atribuir aos principios fundamentais enunciados na Declaracao Universal
de Direitos Humanos, uma vez que sua violacao pode comprometer o livre
exercicio de direitos sindicais.

m Anotacdo do Grupe: Os direitos sindicais, enquanto modalidades de direitos

sociais, também sao direitos humanos, encontrando-se na base da construcao dos
direitos trabalhistas. De fato, a legislacdo de protecéo ao trabalho, no mundo todo,
deve muito a atividade de reivindicagdo dos sindicatos. Tais direitos devem ser
interpretados em harmonia com outros principios e normas-regras estabelecidos
pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 1948, na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos. Na verdade, outros tratados também devem ser considerados
na aplicacdo e interpretacdo de normas sobre direitos sociais, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Decreto 591.1992), o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Decreto 592.1992), o Pacto de
San José da Costa Rica (Dec. 678-1992), todos estes ratificados pelo Brasil, por meio
dos Decretos acima mencionados.

68. Em muitas ocasides, o Comité tem sublinhado a importéancia do principio
afirmado em 1970 pela Conferéncia Internacional do Trabalho na sua resolucéo
sobre os direitos sindicais e sua relacdo com as liberdades civis, em que se
reconhece que “os direitos conferidos as organizacdes de trabalhadores e
de empregadores sao baseados no respeito pelas liberdades civis listadas,
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em particular, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, e que o conceito de direito sindical
carece totalmente de sentido quando ndo existem tais liberdades civis”.

69. O Comité tem considerado que o sistema democratico é fundamental
para o exercicio dos direitos sindicais.

70. Os direitos das organizacdes de empregadores e de trabalhadores s6
podem ser exercidos no ambito de um sistema que garanta um respeito efetivo
dos demais direitos humanos fundamentais.

7 1. Um movimento sindical verdadeiramente livre e independente s6 pode
se desenvolver dentro do respeito aos direitos humanos fundamentais.

m Anotacdo do GRUPE: Esta referéncia é ao contexto em que os sindicatos se
encontram, pois, nos paises em que os direitos humanos nao sejam assegurados,
dificilmente se tera um movimento sindical livre e independente. Afinal, as
liberdades sindicais se encontram na categoria de direitos humanos, na modalidade
de direitos sociais e de direitos de participacdo.

72. 0 governo tem a obrigacdo inevitadvel de promover e defender um
ambiente social em que o respeito as disposicoes juridicas seja a Unica forma
de garantir o respeito e a protecdo das pessoas.

73. Devem ser adotadas todas as medidas adequadas para garantir que,
qualquer que sejaatendénciasindical, os direitos sindicais possam ser exercidos
com normalidade, dentro do respeito aos direitos humanos fundamentais e em
um ambiente desprovido de violéncia, pressdes, medos e ameacas de todos os
tipos.

m Anotacao do Grupe: A OIT compreende o sindicalismo numa ambiéncia de
democracia, em que as oposicdes devem ser respeitadas e ouvidas. As tendéncias
e divergéncias ideoldgicas sao inerentes a um sindicalismo livre, tanto perante o
Estado, quanto internamente, na sua organizacdo e administracdo, bem ainda na
forma de funcionamento e nos processos eleitorais.

74. O Comité solicitou a um governo que assegurasse que as medidas de
emergéncia destinadas a garantir a seguranca nacional de modo algum
impedissem o exercicio de direitos e atividades sindicais legitimos, incluindo
greves de sindicatos, independentemente de sua orientacdo filoséfica ou
politica, em um clima de seguranca completa.

75. Para que o contributo dos sindicatos e das organizacdes de empregadores
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tenha o grau de utilidade e credibilidade desejado, é necessdrio que sua
atividade se desenvolva em um clima de liberdade e seguranca. Isso implica
que, em uma situacdo em que considerem que nao desfrutam das liberdades
essenciais para realizar sua missdo, os sindicatos e as organizacdes de
empregadores podem reclamar o reconhecimento e o exercicio dessas
liberdades e que tais reinvindicagdes devem ser consideradas como atividades
sindicais legitimas.

76. Nao pode se desenvolver um movimento sindical livre dentro de um
regime que ndo garante os direitos fundamentais, em especial o direito dos
trabalhadores sindicalizados de se reunir nas instalagdes sindicais, o direito
a livre opinido verbal e escrita, e o direito de trabalhadores sindicalizados a
contar, em caso de detenc¢do, com as garantias de um processo judicial regular,
iniciado o mais rapidamente possivel.

77. AConferénciaInternacional do Trabalho declarou que o direito de reuniao,
a liberdade de opinidao e de expressao e, em particular, o direito a nao ser
molestado por suas opinides e o de buscar e receber informagbes e opinides
e divulga-las sem limites de fronteiras por qualquer meio de expressdo,
constituem liberdades civis que sdo essenciais para o exercicio normal dos
direitos sindicais (resolucao sobre os direitos sindicais e sua relacdo com as
liberdades civis, adotada na 542. reunido, em 1970).

78. A politica de todo governo deve ter como objetivo o cumprimento dos
direitos humanos.

79. Embora o fato de ter um mandato sindical ndo confira ao seu titular uma
imunidade que |he permita transgredir as disposicdes legais em vigor, estas,
por sua vez, ndo devem prejudicar as garantias basicas em matéria de liberdade
sindical, nem sancionar atividades que, conforme os principios geralmente
reconhecidos na matéria, devem ser consideradas como atividades sindicais
licitas.

m Anotacdao do Grupe: O Comité ressalta a importancia da liberdade e das
garantias aos dirigentes sindicais. No entanto, pde em relevo outras liberdades
e direitos sindicais, além de enquadra-las no plano da legalidade, sendo que a
legislacdo ndo deve comprometer a existéncia da liberdade sindical. Ententa-se
esta posicao do Comité como um apelo para a harmonizagdo entre estes interesses.
E o que se encontra expresso também no verbete 66. Assim se deve compreender
tal inteligéncia com as disposi¢des do tépico intitulado “Direito a vida, a seguranca
da pessoa e a integridade fisica ou moral da pessoa’ logo mais a frente, a partir do
verbete 81.
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80. Nio devem ser utilizadas acusacdes de condutas criminais com o fim de
assediar sindicalistas devido a sua filiacdo ou atividades sindicais.

Direito a vida, a seguranca da pessoa e a integridade fisica ou
moral da pessoa

81.0 direito a vida é o pressuposto basico do exercicio dos direitos
consagrados na Convencao n. 87.

82. A liberdade sindical s6 pode ser exercida em uma situacdo em que sio
respeitados e garantidos plenamente os direitos humanos fundamentais, em
particular, os relativos a vida e a seguranca da pessoa.

m Anotacao do Grupe: Os direitos sindicais sdo “direitos humanos” e, como tais,
devem conviver em harmonia com os demais direitos humanos, os quais, quando
positivados pela Constituicdo do Estado membro, sdo denominados de “direitos
fundamentais” O presente verbete ha de ser visto sob duas dticas: primeira, que
a liberdade sindical depende do reconhecimento de direitos humanos, instancia
juridica que assegura direitos a todos, pessoas fisicas e pessoas juridicas; segunda,
que a dita liberdade ndo convive com os regimes de excecdo ou em situagdes
de desrespeito a vida e a seguranca. Ha direitos das pessoas naturais, como o
de locomogdo e de integridade; outros, comuns as pessoas juridicas, como a
liberdade ideolégica, de atividade, do processo legal; além daquelas de protecdo
as instalagdes e propriedades das organizagdes de empregadores e trabalhadores.

83. A liberdade sindical s6 pode ser exercida em uma situacdo em que sdo
respeitados e garantidos os direitos humanos fundamentais, em particular
os relacionados com a vida, a seguranca da pessoa, o devido processo e a
protecao das instalacdes e propriedades das organiza¢des de trabalhadores e
empregadores.

84. 0Os direitos das organizacdes de trabalhadores e de empregadores s6
podem ser exercidos em um clima desprovido de violéncia, de pressdes ou de
ameacas de toda indole contra os dirigentes e afiliados de tais organizacbes, e
incumbe aos governos garantir o respeito a este principio.

85. F importante que se tomem medidas firmes para evitar ameacas,
declaragdes de incitamento ao édio e saques contra pessoas e organizagoes
que defendem legitimamente os seus interesses no quadro das Convengoes
nums. 87 e 98, as quais foram ratificadas pelo Estado em questdo. Os direitos
das organizagOes de trabalhadores e de empregadores s6 podem desenvolver-
se em um clima isento de violéncia, intimidacao e de temor, ja que esse tipo
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de situacao de inseguranca € incompativel com as exigéncias da Convencdo
num. 87.

86. Um movimento sindical verdadeiramente livre e independente nio pode
se desenvolver em um clima de violéncia e incerteza.

87. Um movimento sindical livre e independente sé pode desenvolver-se
em um clima isento de violéncia, ameacas e pressbes, assim como cabe ao
Governo garantir que os direitos sindicais possam ser desenvolvidos com total
normalidade.

88. 0 exercicio dos direitos sindicais é incompativel com qualquer tipo de
violéncia ou ameaca e cabe as autoridades investigar sem demora e nesse caso
sancionar qualquer ato dessa indole.

89. Um clima de violéncia que dé lugar ao assassinato ou ao desaparecimento
de lideres sindicais ou a atos de agressao contra as instalagdes e os bens das
organizacdes de trabalhadores e empregadores constitui um sério obstaculo
para o exercicio dos direitos sindicais; tais atos exigem medidas severas por
parte das autoridades.

90. Os atos de intimidacao e violéncia fisica contra sindicalistas constituem
uma violagao grave dos principios da liberdade sindical e a falta de protecao
contra tais atos comporta uma impunidade de fato, o que apenas reforca um
clima de temor e incerteza muito prejudicial ao exercicio dos direitos sindicais.

91. Os fatos imputaveis a particulares mantém os Estados responsaveis pela
obrigacao de diligéncia e intervencao para prevenir as violagdes aos direitos
humanos. Consequentemente, os governos devem procurar nao violar seus
deveres de respeito aos direitos e liberdades individuais, bem como o seu
dever de garantir o direito a vida de sindicalistas.

92. Ameraausénciade um conflito laboral ou campanha sindical ndo descarta
necessariamente um vinculo dos delitos contra sindicalistas com o exercicio da
afiliacao, cargo ou atividades sindicais.

93. Vincular injustamente os sindicatos com o movimento subversivo tem um
efeito estigmatizante e coloca, geralmente, os dirigentes e afiliados sindicais
em uma situacdo de extrema inseguranca.

m Anotacdao do Grupe: O verbete aborda, a sua maneira, a criminalizagao do
movimento sindical, como o enquadramento da conduta coletiva na qualidade de
crimes de formacdo de quadrilha ou de atos de terrorismo. Enquanto caracterizada
a atividade sindical, com o propésito tipicamente de reivindicacéo coletiva e defesa
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de trabalhadores, sem violéncia, tais movimentos ndo podem ser tipificados como
modalidades criminosas. A legislacdo nacional que estabeleca tipos penais da
atuagdo propriamente sindical deve ser denunciada aos 6rgéos internacionais, apos
esgotados os mecanismos e instancias internas.

94, 0 assassinato, o desaparecimento ou o grave lesionamento de dirigentes
sindicais e sindicalistas exigem a realizacdo de investiga¢des judiciais
independentes com o fim de esclarecer plenamente, no mais breve prazo,
os fatos e as circunstancias em que ocorreram os referidos assassinatos e, na
medida do possivel, determinar as responsabilidades, punir os culpados e
evitar a repeticdo dos mesmos.

95. Os crimes tais como execucdes extrajudiciais, devido & sua gravidade,
devem ser investigados e o processo judicial deve ser iniciado ex officio, isto
é, ainda que na auséncia de uma denuncia penal formal apresentada por uma
vitima ou parte afetada.

m Anotacao do Grupe: No sistema brasileiro, a exemplo da maioria dos paises,
o Judicidrio precisa de provocacdo para que a maquina da justica se mova. No
entanto, ha outras instancias estatais que podem e devem atuar de oficio em
situagbes graves, como a narrada por estes verbetes. Pode-se citar o Ministério
Publico e os 6rgaos de fiscalizacao do trabalho, cada qual no seu ambito de atuacao.

96. E importante que as investigacdes fornecam resultados concretos a fim de
poder determinar com fiabilidade os fatos produzidos, os motivos dos mesmos
e seus responsaveis para poder aplicar as sang¢des correspondentes e poder
trabalhar para evitar que os mesmos se repitam no futuro.

97. 0 Governo tem a responsabilidade de tomar as medidas necessarias para
que os culpados sejam identificados e castigados — em particular, garantindo
que as testemunhas, que sao cruciais para identificar eficazmente e processar
0s suspeitos, recebam uma protecdo adequada - e para prevenir eficazmente
a repeticdo das violagbes dos direitos humanos. A este respeito, o Comité
considera que, mesmo quando ndo haja apresentacdo formal de acusacobes,
cada caso deve ser investigado a fundo e que, nos casos em que se tenha
apresentado testemunhas, estas devem gozar de uma protecdo adequada.

98. O Comité sublinha a importancia de que os autores sejam sancionados
comuma pena proporcional aos delitos cometidos e se compense a organizacdo
dos empregadores pelas perdas e danos causados por esses atos ilegais.

99. As investigacdes devem centrar-se ndo sé no autor individual do delito,
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mas também nos instigadores intelectuais, a fim de que prevaleca a verdadeira
justica e para prevenir de maneira significativa futuros atos de violéncia
contra sindicalistas. E fundamental que também se determine devidamente
a responsabilidade na cadeia de comando quando os delitos sdo cometidos
por pessoal militar ou da policia, a fim de que possam ser transmitidas as
instrucdes correspondentes em todos os niveis e que todos os envolvidos
sejam responsabilizados a fim de efetivamente antecipar que tais atos sejam
repetidos.

100. O Comité solicitou a um Governo que tome as instrucdes apropriadas
de alto nivel para: i) por fim a presenca militar prolongada dentro dos lugares
de trabalho, o que pode ter um efeito intimidatdrio nos trabalhadores que
desejam participar em atividades sindicais legitimas e criar um clima de
desconfianca pouco propicio para o estabelecimento de relagdes laborais
hamoniosas; ii) assegurar-se de que as medidas de emergéncia destinadas a
velar pela seguranca nacional ndo impecam de modo algum o exercicio dos
direitos e atividades sindicais legitimos, incluidas as greves dos sindicatos,
independientemente de sua orientacéo filoséfica ou politica, em um clima de
completa seguranga, e iii) garantir a observancia estrita das devidas garantias
processuais no contexto de qualquer operagédo de vigilancia ou interrogatorio
levado a cabo pelo exército e a policia, de forma que se garanta que as
organizacdes de trabalhadores possam exercer seus direitos legitimos em um
clima desprovido de violéncia, de pressdes ou de ameacas de qualquer indole
contra os dirigentes e afiliados de tais organizacoes.

101. Todos os atos de violéncia alegados contra trabalhadores sindicalizados
que defendem de algum modo os interesses dos trabalhadores devem ser
investigados minuciosamente e se deve dar plena considerac¢ao a toda possivel
relagcao direta ou indireta entre um ato violento e a atividade sindical.

m Anotacao do Grupe: A protecdo contra atos de violéncia nao ¢ dirigida apenas
aos sindicalistas. Abrange, de um modo geral, todos quantos desempenham
alguma atividade de representacdo ou de defesa de trabalhadores, porque ha
exposi¢do neste atuar e riscos desses defensores. Compreende-se esta posicdo do
Comité porque, de fato, a protecao é a quem defende grupos de trabalhadores, ndo
se tratando, pois, de privilégio da condicéo de sindicalista.

102. E importante que todas as situacées de violéncia contra sindicalistas,
sejam estas assassinatos, desaparecimentos ou ameacas, sejam devidamente
investigadas e seja sublinhado que o mero inicio da investigacao nao pde fim a
missao do Governo, mas que este deve colocar todos os meios ao alcance para
que as mesmas culminem com a determinacgdo dos culpados e sua sancao.
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103.0 Comité condenou a existéncia e atuacdo das organizacoes
paramilitares que declaram objetivo militar aos sindicalistas em violacdo aos
direitos humanos e aos principios da liberdade sindical. O Comité recorda ao
Governo sua responsabilidade na erradicacdo de tais grupos.

m Anotacao do Grupe: A atividade sindical ndo é militar nem paramilitar. Trata-se
de movimento tipicamente social, de legitima reivindicacéo e defesa de interesses
dos trabalhadores, ndo sendo apropriado que qualquer Estado ou autoridade
confiram interpretacdo diferente, exceto se outros elementos caracterizadores de
atividade paramilitar estiverem presentes, como a organizacdo armada, estratégias
de guerrilhas, uso de equipamentos de destruicdo etc. Os grupos paramilitares
ou militares constituidos para atacarem o sindicalismo ou que se prestem a
esta finalidade ofendem os principios dos direitos humanos e, assim, devem ser
erradicados pelo Estado, sob pena de responsabilidade.

104. Nos casos em que a policia intervém para dispersar reunides publicas ou
manifestacdes, havendo perda de vidas ou feridos, o Comité tem dado grande
importancia a que se proceda, imediatamente, a uma investigacdo imparcial
detalhada dos fatos e se inicie um procedimento legal regular para estabelecer
os motivos da acdo empreendida pela policia e demarcar responsabilidades.

105. Quando ocorrem ataques a integridade fisica ou moral, o Comité tem
considerado que a realizacdo de uma investigacao judicial independente deve
serrealizada sem demora, uma vez que é um método especialmente apropriado
para esclarecer plenamente os fatos, determinar as responsabilidades, punir os
culpados e prevenir a repeticao de tais atos.

106. Quando em poucas ocasides asinvestigacoes judiciais sobre assassinatos
e desaparecimentos de sindicalistas tém tido éxito, o Comité tem considerado
imprescindivel identificar, processar e condenar os culpados e salienta que
uma situagdo assim da lugar a impunidade de fato dos culpados, agravando
o clima de violéncia e inseguranca, o que é extremamente prejudicial para o
exercicio das atividades sindicais.

107. Em um caso relativo a um grande nimero de homicidios de dirigentes
sindicais e sindicalistas, o Comité instou um Governo a garantir que o Ministério
Publico solicite de manera sistematica informacdes as organizagdes sindicais
envolvidas para determinar a petinéncia das vitimas ao movimento sindical
e para identificar os possiveis motivos antissindicais dos delitos objeto de
investigacao.

108. Em relacdo aos casos de violéncia fisica ou verbal contra dirigentes
empregadores ou trabalhadores e suas organiza¢des, o Comité sublinha que
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a auséncia de julgamentos contra os culpados comporta uma impunidade de
fato que agrava o clima de violéncia e de inseguranca, o qual é extremamente
prejudicial para o exercicio das atividades sindicais.

109. 0 Comité sublinhou a necessidade de que nos casos em que as
investigacdes judiciais relacionadas com a morte de sindicalistas parecem
prolongar-se excessivamente os processos se resolvam com rapidez.

m Anotacdo do Grupe: Ante a gravidade que é o assassinato de sindicalistas,
as investigacdes e os processos instaurados devem ser resolvidos o mais rapido
possivel. No Brasil, o art. 59, LXXVIII, da Constituicdo Federal afirma que “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”

110. O Comité tem considerado que durante o periodo de detencdo, os
sindicalistas, como qualquer outra pessoa, devem gozar das garantias previstas
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, segundo o qual todas as pessoas privadas de liberdade
devem ser tratadas com humanidade e respeito pela dignidade inerente ao ser
humano.

111. Em relacdo as alegacées de abusos fisicos e torturas de sindicalistas,
lembrou que os governos devem dar as instrucdes necessarias para que
nenhum detido seja submetido a maus-tratos, e impor sang¢des eficazes
naqueles casos em que fique comprovado que foram cometidos.

112. Nos casos de alegacées de pessoas torturadas ou maltratadas durante
a sua detencao, os governos devem investigar as queixas dessa natureza de
maneira que possam adotar medidas apropriadas, incluida a indenizacao dos
danos sofridos e a aplicacdo de san¢des aos culpados, assim como para garantir
que nenhum detido seja objeto de maus-tratos.

113. Noqueconcerne asdentincias de maus-tratos e outras medidas punitivas
as quais os trabalhadores que participaram de greves foram submetidos,
o Comité assinalou a importancia que sempre tem atribuido ao direito dos
sindicalistas, assim como de qualquer outra pessoa, gozar das garantias de
um procedimento judicial regular, de acordo com os principios contidos
na Declaracao Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos.

114. Um clima de violéncia, de pressdes e de ameacas de todos 0s tipos
contra os dirigentes sindicais e suas familias ndo encorajam o livre exercicio e o
pleno gozo dos direitos e liberdades consagrados nas Convengdes ns. 87 e 98,
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e todo Estado tem a obrigacdo inescapavel de promover e manter um clima
social onde impere o respeito a lei, como o Unico meio para garantir o respeito
e a protecao a vida.

115. 0Os ataques perpetrados contra sindicalistas e locais e bens sindicais
constituem uma séria interferéncia nos direitos sindicais. A¢des criminosas
desta natureza criam um clima de medo que é extremamente prejudicial para
o desenvolvimento de atividades sindicais.

116.0 ambiente de temor que resulta de ameacas de morte contra
sindicalistas pode afetar desfavoravelmente o exercicio das atividades sindicais,
uma vez que tal exercicio s6 é possivel com respeito aos direitos humanos
fundamentais e em um clima desprovido de violéncia, de pressdes ou ameacas
de todos os tipos.

117. Quanto as ameacas de morte dirigidas contra o presidente de uma
organizacao de empregadores, o Comité tomou nota de que o Governo
havia tomado as medidas necessarias para garantir a protecdo da pessoa e o
domicilio deste dirigente empregador ameacado. O Comité pediu ao Governo
que cotinue fornecendo protecao a este dirigente empregador até o momento
em que sua vida deixe de estar em perigo.

118. 0ComitépediuaumGovernoquetomeasmedidasdeacompanhamento
necessarias e, em particular, dite instru¢des apropriadas de alto nivel para por
fim a presenca militar prolongada dentro dos lugares de trabalho que pode
ter um efeito intimidatério nos trabalhadores desejosos de participar em
atividades sindicais legitimas e criar um clima de desconfianca pouco propicio
para o estabelecimento de relacées laborais harmoniosas.

Prisao e detencao de sindicalistas e de membros das
organizacoes de empregadores

119. 0O conceito de direitos sindicais carece totalmente de sentido quando
nao existem as liberdades civis, e os direitos conferidos as organiza¢des de
trabalhadores e empregadores se baseiam no respeito as liberdades civis, como
a seguranca das pessoas e 0 nao recurso a prisdes e detencgdes arbitrarias.

120. A detencdo de dirigentes de organizacdes de trabalhadores e
empregadores por atividades relacionadas ao exercicio de direitos sindicais é
contraria aos principios da liberdade sindical.

121. A detencdo de dirigentes sindicais e sindicalistas, bem como de
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dirigentes das organiza¢des de empregadores no exercicio de suas atividades
sindicais legitimas em relacdo aos direitos relativos a liberdade sindical, embora
apenas por um curto periodo de tempo, constitui uma violagao aos principios
da liberdade sindical.

122. As medidas privativas de liberdade contra sindicalistas, por motivos
relacionados com suas atividades sindicais, ainda que se trate de simples
interpelacdes de curta duragdo, podem constituir um obstaculo ao exercicio
dos direitos sindicais.

123. A detencdo de dirigentes sindicais ou sindicalistas por motivos
relacionados a atividades de defesa dos interesses dos trabalhadores constitui
uma grave violagao das liberdades publicas em geral e das liberdades sindicais
em particular.

m Anotacdao do Grupe: As prisdes a que se referem estes verbetes sdo em
decorréncia do legitimo exercicio dos direitos sindicais ou as que visam a inibi-
lo. Obviamente, as praticas criminosas e ilicitas devem ser punidas conforme a
legislacdo nacional.

124. As medidas privativas de liberdade contra dirigentes sindicais e
sindicalistas implicam um sério risco de interferéncia nas atividades sindicais
e quando se devem a razdes sindicais constituem uma viola¢ao aos principios
da liberdade sindical.

125. A detencdo de sindicalistas por razées sindicais implica um grave
prejuizo ao exercicio dos direitos sindicais e viola a liberdade sindical.

126. As medidas de prisdo de sindicalistas e dirigentes de organizacdes de
empregadores podem criar um clima de intimidacdao e medo que venha a
impedir o desenvolvimento normal das atividades sindicais.

127. Nio sera possivel um sistema de relacées laborais estavel que funcione
de maneira harmoniosa em um pais enquanto os sindicalistas sejam vitimas de
prisdes e detencdes.

128. As interpelacdes e os interrogatérios policiais de forma sistematica ou
arbitraria de dirigentes sindicais e sindicalistas implicam o perigo de abusos e
podem constituir um sério ataque aos direitos sindicais.

129. A prisao e a detencdo de sindicalistas, sem que lhes seja imputado
delito algum, e sem ordem judicial, constituem uma grave violacao aos direitos
sindicais.
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130. A detencdo de dirigentes sindicais, em relacdo as quais nenhuma
apuracao é posteriormente imposta, comporta restri¢cdes a liberdade sindical,
e os governos devem adotar disposicdes para a emissao de instrugoes
apropriadas a fim de eliminar o risco que tais deten¢des implicam para as
atividades sindicais.

131. A detencdo de dirigentes de empregadores por razées vinculadas a
ac¢oes reivindicatdrias legitimas constitui uma séria obstrucdo aos seus direitos
e viola a liberdade sindical.

132.Embora as pessoas dedicadas a atividades sindicais, ou que
desempenhem um cargo sindical, ndo possam reivindicar a imunidade em
relacdo as leis penais ordinarias, as autoridades publicas ndo devem se utilizar
das atividades sindicais como pretexto para a detencdo ou prisdo arbitraria de
sindicalistas.

133.Embora as pessoas dedicadas a atividades sindicais, ou que
desempenhem um cargo sindical, ndo possam reivindicar a imunidade em
relacdo as leis penais ordindrias, a prisao de sindicalistas ou a apresentacao de
acusagdes criminais contra eles sé pode ser baseada em requisitos juridicos
que nao infrinjam os principios da liberdade sindical.

134. Por nenhum motivo devem ser instituidos processos ou ser aplicadas
outras formas de san¢ao contra os dirigentes sindicais que recorram ao Comité
de Liberdade Sindical.

135. Os dirigentes sindicais ndo devem ser submetidos a medidas de
represalia e, acima de tudo, a detenc¢des e privacdes de liberdade, por haver
exercido os direitos garantidos nos instrumentos da OIT em matéria de
liberdade sindical; neste caso especifico, por ter apresentado uma queixa ao
Comité de Liberdade Sindical.

136. A prisdo e a detencao de sindicalistas, inclusive por razées de seguranca
interna, podem rerpesentar um grave prejuizo ao exercicio dos direitos sindicais
se ndo forem acompanhadas de garantias judiciais apropriadas.

m Anotacao do Grupe: A prisdo de sindicalistas, mesmo quando as autoridades
tenham razdo ou motivo para esta providéncia, ndo deve servir como &libi para

extinguir a atividade sindical do grupo remanescente.

Detencao com fins preventivos

137. As medidas de detencao preventiva contra dirigentes de organizacées
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de empregadores e de trabalhadores por atividades relacionadas com o
exercicio de seus direitos sao contrarias aos principios da liberdade sindical.

138. As medidas de detencdo com fins preventivos podem implicar uma
séria interferéncia nas atividades sindicais, o que sé se justificaria no caso
de uma crise ou uma situacdo grave e podem dar lugar a criticas, por ndo
estarem rodeadas de garantias judiciais adequadas, aplicadas dentro de prazos
razoaveis.

139. A detencéo de sindicalistas com fins preventivos, com base no fato de
que é possivel o cometimento de crimes por ocasiao de uma greve, implica um
grave perigo de violacdo aos direitos sindicais.

m Anotacdao do Grupe: O Comité rechaca as prisdes preventivas ou que se
fundamentem em mera plausibilidade, em tese, da pratica de crime a ser cometido
por sindicalistas (ver ne 143, a frente). Por outro lado, ndo estabelece imunidades
em face de condutas criminosas, pois estas devem ser puniveis quando existirem
elementos concretos confirmadores da autoria e a conduta estiver tipificada na
legislagdo.

140. As medidas de detencdo preventiva devem ser limitadas a periodos
muito curtos destinados exclusivamente a facilitar o desenvolvimento da
investigacao judicial.

141.Em todos os casos em que os dirigentes sindicais sdo detidos
preventivamente, pode haver um sério obstaculo para o exercicio dos direitos
sindicais. O Comité sempre insistiu no direito de todas as pessoas detidas
serem julgadas equitativamente o mais rapido possivel.

142. A detencio preventiva deve estar cercada por uma série de garantias e
limites:

1) que assegurem, em particular, que a detencdo nao sera prolongada além
do que estritamente necessario nem serd acompanhada de medidas de
intimidacao,

2) que impecam que possa ser utilizada com outras finalidades e que excluam,
em especial, as torturas e os maus-tratos, e que assegurem que a detengdo
nao comportara situagdes precarias do ponto de vista higiénico, desconfortos
desnecessarios ou situagdes de desamparo.

143. A detencéo prolongada de pessoas sem submeté-las a juizo, devido a
dificuldades na obtencao de provas de acordo com os procedimentos normais,
encerra o perigo de abuso e, portanto, é criticavel.
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144. se o fato de exercer uma atividade sindical ou de ter um mandato
sindical ndo implica qualquer imunidade do direito penal comum, a detencédo
prolongada de sindicalistas sem submeté-los a juizo pode constituir um sério
obstaculo ao exercicio dos direitos sindicais.

Detenc¢oes durante a vigéncia de um regime de exce¢ao

145. 0 Comité, ao mesmo tempo em que se abstém de se pronunciar sobre
0 aspecto politico do estado de sitio, tem assinalado sempre que as detencdes
devem ser acompanhadas de garantias juridicas aplicadas dentro de um
prazo razodvel e que toda pessoa detida deve contar com as garantias de um
procedimento judicial regular iniciado o mais rdpido possivel.

146. Em circunstancias comparaveis as de um estado de guerra civil, o
Comité enfatizou a importancia de que todas as pessoas detidas desfrutem das
garantias de um procedimento judicial regular, iniciado o mais rapido possivel.

147. Nio parecem estar satisfeitas as garantias judiciais se, de acordo com o
direito interno, o estado de sitio faz com que os tribunais ndo possam proceder
e nao procedam de fato a um exame a fundo dos casos.

148. Ao examinar casos de detencdes em regimes de excecdo, o Comité
assinalou que as medidas de detencao preventiva devem se limitar no tempo
a periodos muito curtos, destinados unicamente a facilitar o desenvolvimento
da investigacao judicial.

Regime de educacao pelo trabalho

149. 0“regime de educacéo pelo trabalho’,em relacio as pessoas que ja foram
liberadas, constitui uma forma de trabalho forcado e uma medida de detencao
administrativa de pessoas nao condenadas pelos tribunais e até mesmo, em
certos casos, insucetiveis de serem sancionadas pelos érgaos judiciais. Esta
forma de detencao e de trabalho forcado constitui, sem duvida alguma, uma
violacdo das normas fundamentais da OIT que garantem o respeito aos direitos
humanos, e quando aplicada a pessoas que realizam atividades de carater
sindical, constitui uma violacdo manifesta aos principios da liberdade sindical.

150. Asubmissao de trabalhadores ao regime de educacéo pelo trabalho sem
condenacao judicial ¢ uma forma de detencdo administrativa que constitui uma
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violacdo aos direitos humanos fundamentais, cujo respeito é essencial para o
exercicio dos direitos sindicais, conforme assinalou a Conferéncia Internacional
do Trabalho em 1970.

Orgaos especiais e julgamentos sumarios

151. Nos casos em que sindicalistas tenham sido objeto de medidas ou de
decisdes de 6rgaos de carater especial, o Comité insistiu naimportancia de que
sejam asseguradas as garantias de um devido processo legal.

152. 0 Comité considerou que, quando os sindicalistas sejam condenados
em processos sumarios, sem poder gozar de todas as garantias de um
procedimento regular, em consequéncia, devera haver a possibilidade de
reexaminar os casos dos dirigentes sindicais condenados, a fim de garantir
que ninguém seja privado de sua liberdade sem se ter beneficiado com o
devido procedimento judicial, perante uma autoridade judicial imparcial e
independente.

Internacao em hospitais psiquiatricos

153. Deve-se adotar todas as precaucdes necessarias para impedir que se
aplique a internagao em hospitais psiquiatricos como san¢do ou como medida
de pressao contra pessoas que desejam estabelecer uma nova organizagdo
independente da estrutura sindical existente.

Acusacao e condenacao de sindicalistas e de representantes das
organizacoes de empregadores

154. Em relacdo & acusacdo de dirigentes sindicais por suas atividades
sindicais, o Comité observou o perigo que representam, para o livre exercicio
dos direitos sindicais, as sentencas pronunciadas contra representantes dos
trabalhadores no exercicio de atividades relacionadas a defesa dos interesses
de seus mandantes.

155. 0O processamento e a pena de prisdo de dirigentes sindicais por motivo
de suas atividades sindicais nao fomenta um clima de relagdes laborais
harmoniosas e estaveis.

156. Ninguém deve ser privado de liberdade, nem ser objeto de sancées pelo
mero fato de organizar ou haver participado de uma greve, reuniées publicas
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ou desfiles pacificos, por ocasidao de 1° de maio.

157. A detencdo e a condenacéo de sindicalistas a graves penas de prisao
por “perturbacdo da ordem publica” pode permitir, dado o carater geral dessas
acusacoes, que as atividades sindicais fossem reprimidas.

158. Nos casos relativos a prisao, detencdo ou condenacdo de um lider
sindical, o Comité, estimando que o interessado deve se beneficiar de uma
presuncdo de inocéncia, considerou que correspondia ao governo demonstrar
que a medidas adotadas por ele ndo podem sua origem nas atividades sindicais
daqueles a quem se aplicavam.

159. As sentencas pronunciadas com base no direito penal comum contra
certos sindicalistas ndo devem levar as autoridades a adotar uma atitude
negativa em relacdo a organizacdo da qual essas pessoas fazem parte com
outros.

m Anotacao do Grupe: Conforme ja visto neste capitulo, o Comité esforca-se,
em diversas ocasides, em separar a conduta do sindicalista ante a atividade do
movimento sindical. De fato, é preciso tracar um marco divisério, pois as eventuais
condutas delituosas de diretores sindicais ndo podem comprometer o préprio
sindicalismo. As san¢des penais seguem o principio da pessoaliza¢do, ndo podendo
ultrapassar o dmbito de subjetividade punitiva para se estender a entidade sindical
emssi.

Garantia de um procedimento regular

160. O Comité tem destacado a importancia de garantir o pleno respeito
do direito a liberdade e a seguranca das pessoas e a ndo ser arbitrariamente
detido nem preso, assim como o direito a um julgamento justo por um tribunal
independente e imparcial, de conformidade com as disposices da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.

161. Tendo em conta que a detencido pode constituir um obstaculo grave
ao exercicio dos direitos sindicais e dada a importancia que o Comité sempre
atribuiu ao principio de que um julgamento justo seja realizado, tém sido
chamados os governos para que submetam a julgamento os detidos em
todos os casos, quaisquer que sejam as razdes alegadas pelos governos para
prolongar a detengao.

162. Que uma pessoa detida compareca sem demora perante o juiz
competente constitui uma das garantias basicas do individuo, reconhecida
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em instrumentos como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das
Nagbes Unidas e a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem.
Para as pessoas que desempenham atividades sindicais, as autoridades devem
garantir as liberdades civis, com o objetivo de dar maior efetividade ao exercicio
dos direitos sindicais.

163. Constitui um dos direitos humanos fundamentais que as pessoas detidas
sejam apresentadas sem demora perante o juiz correspondente e, no caso dos
sindicalistas, a protecdo contra a detencao e o encarceramento arbitrarios e o
direito a um julgamento justo e rapido figuram entre as liberdades civis que as
autoridades devem assegurar para garantir o exercicio dos direitos sindicais
em condi¢des normais.

164. No momento da sua detencéo, toda pessoa deve ser informada sobre as
razoes e ser notificada sem demora da acusacdo formulada contra ela.

165. Todo governo deve velar pelo respeito aos direitos humanos e, em
especial, o direito de toda pessoa detida ou acusada se beneficiar das garantias
de um procedimento regular iniciado o mais rapido possivel.

166. O Comité tem sublinhado a importancia que deve ser dada ao principio
segundo o qual toda pessoa detida deve ter direito a se beneficiar das garantias
de um procedimento judicial normal, em conformidade com o estabelecido na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e em conformidade com o direito
fundamental reconhecido a toda pessoa detida, a que compareca sem demora
perante o juizcompetente, direito que esta consagrado em instrumentos como
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, a Declaragao Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos.

167. Como outras pessoas, os sindicalistas detidos devem desfrutar de
um procedimento judicial regular e ter direito a uma boa administracao da
justica, o que implica que sejam informados das acusac¢des a eles imputadas,
que tenham o tempo necessdrio para preparar sua defesa, que possam se
comunicar livremente com o advogado que escolherem e serem julgados sem
atraso por uma autoridade judicial imparcial e independente.

168. O respeito as garantias processuais ndo é incompativel com um
processo rapido e equitativo, pelo contrario, um atraso excessivo pode ter um
efeito intimidatério sobre os dirigentes em questdo, que vem a repercutir no
exercicio de suas atividades.

169. Em relacio as alegacdes, segundo as quais os procedimentos juridicos
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tendem a ser demasiadamente demorados, o Comité recorda aimportancia que
atribui a necessidade de que os procedimentos sejam resolvidos rapidamente,
dado que a lentiddo da justica pode se tornar uma negacao dela mesma.

170. A demora na aplicacio da justica equivale a negacio desta.

171. A auséncia das garantias de um procedimento judicial regular pode
envolver abusos e ter como resultado que os sindicais sejam vitimas de
decisdes infundadas. Ademais, pode criar um clima de inseguranca e de medo
suscetivel de influenciar o exercicio dos direitos sindicais.

172. As garantias de um procedimento judicial regular ndo s6 devem estar
expressas na legislacdo, como também aplicar-se na pratica.

173. 0 Comité tem assinalado a importancia que se ha de conceder ao
principio de que nao basta como fazer justica, também se deve mostrar que
ha justica.

174. Quando o Governo realiza investigacdes sobre os sindicatos e seus
membros, ditas investigacdes devem basear-se em denuncias que sejam
devidamente fundadas e se mantenham em estrita confidencialidade para
evitar a possivel estigmatizacdo injustificada de organizagdes, dirigentes e
afiliados que possa por em perigo suas vidas ou sua seguranca.

175. As garantias de um procedimento judicial regular devem compreender
airretroatividade da lei penal.

m Anotacao do Grupe: A irretroatividade da lei é principio universal do Direito
Penal. Significa que nenhuma lei retroagird para considerar crime condutas
praticadas anteriormente, quando ndo constituiam infracdo penal. Surgindo lei
nova, sua disciplina sera para os casos ocorrentes na sua vigéncia. Ndo fosse assim,
viver-se-ia numa permanente inseguranca juridica.

176. O Comité tem atribuido sempre grande importancia ao fato de que,
em todos os casos, mesmo naqueles em que os sindicalistas sdo acusados de
crimes de natureza politica ou de direito comum, os acusados sejam julgados no
menor tempo possivel, por uma autoridade judicial imparcial e independente.

177. Se um governo tem motivos fundados para acreditar que as pessoas
detidas estdao envolvidas em atos de natureza subversiva, elas devem ser
colocadas rapidamente a disposicdo da justica para serem julgadas, dispondo
das garantias de um procedimento judicial normal.

178. Em numerosas ocasides em que os querelantes alegavam que os
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dirigentes sindicais ou os trabalhadores haviam sido detidos por suas
atividades sindicais e, em que os governos, em suas respostas, limitavam-se a
refutar ditas alegacdes ou a declarar que, na realidade, essas pessoas haviam
sido detidas por atividades subversivas, por razdes de seguranca interna ou
por delitos de direito comum, o Comité tem seguido sempre a regra de pedir
aos governos interessados que facilitem informagdes complementares com a
maxima precisao possivel sobre as detencdes alegadas e, em particular, sobre
os procedimentos judiciais iniciados e o resultados dos mesmo, a fim de poder
examinar as alegacdes com conhecimento de causa.

179. Em numerosos casos, o Comité tem solicitado dos governos o envio do
texto das sentencas proferidas e suas consideracoes.

180. 0 Comité tem realcado que, quando pede a um governo que lhe
comunique o resultado de processos judiciais, sua solicitacdo ndo implica de
forma alguma um juizo sobre a integridade ou a independéncia do Poder
Judiciario. A esséncia mesma do procedimento judicial é que os resultados
sejam conhecidos e a confianca na sua imparcialidade reside precisamente
nesse conhecimento publico.

181. 0 Comité tem observado que, quando ha pessoas condenadas por
razdes nao relacionadas ao exercicio dos direitos sindicais, o assunto estd fora
de sua competéncia. No entanto, tem realcado que saber se um assunto dessa
natureza se insere dentro do direito penal ou do exercicio dos direitos sindicais,
nao pode ser decidido unilateralmente pelo governo interessado, mas compete
ao Comité pronunciar-se sobre o assunto, depois de ter examinado todas as
informacodes disponiveis e, sobretudo, o texto da sentenca.

182. Se em certos casos o Comité tem concluido que as alegacdes relativas
a medidas tomadas contra sindicalistas ndao requeriam um exame mais
aprofundado, foi porque recebeu dos governos envolvidos informacées que
demonstravam de forma suficientemente precisa que as medidas nao tinham
relagdo alguma com o exercicio de atividades sindicais, mas que estavam
motivadas por atos estranhos ao ambito sindical, sendo prejudiciais a ordem
publica ou de carater politico.

183. Quando das informacdes recebidas pelo Comité se entendia que as
pessoasenvolvidas haviam sidojulgadas porautoridades judiciais competentes,
com as garantias de um processo regular e condenadas por atos que ndo
tinham relacdo com as atividades sindicais normais ou que ultrapassavam o
ambito das atividades sindicais normais, o Comité considerou que o caso ndo
requeria um exame mais aprofundado.
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184. Deve-se supor que é inocente todo sindicalista processado, enquanto
nao se tenha demonstrado legalmente sua culpabilidade em um processo
publico, durante o qual goze de todas as garantias necessarias para a sua
defesa.

185. 0 Comité tem recordado que o Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos estabelece, no artigo 14, o direito de toda pessoa acusada de um
crime ter tempo e meios adequados para preparar sua defesa e se comunicar
com o defensor de sua escolha.

186. Oartigo 14 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos estabelece
que toda pessoa declarada culpada de um delito tera direito a que a sentenca
condenatéria e a pena que lhe sejam impostas sejam submetidas a um tribunal
superior, conforme prescrito pela lei.

m Anotacao do Grupe: Estabelece a Constitui¢do Federal brasileira (art. 52, LV) que
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo

”

assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”
O direito ao duplo grau de jurisdicdo encontra previsdo no ordenamento brasileiro,
mas comporta algumas exce¢des legais em situacdes consideradas pelo legislador
de pequena importancia publica, podendo limitar a recursividade, por exemplo, a
uma Unica instancia revisional.

187. O direito a contar com a assisténcia do advogado que os acusados
considerem conveniente deve traduzir-se em uma obrigacdo do Governo de
investigar as alegacdes de assédio e de garantir que os acusados pudessem
contar, sem restri¢cdes, com o assessoramento de um advogado.

188. Ndo compete ao Comité se pronunciar sobre a autorizacdo a um
advogado estrangeiro para intervir em um julgamento.

189. 0 Comité tem considerado que as disposicdes de uma lei que conferem
ao ministro a faculdade de confinar a seu critério os dirigentes sindicais em
uma zona particular, de proibi-los de entrar nas zonas em que normalmente
cumprem suas atividades sindicais e de manté-los presos e incomunicaveis
por um periodo de 90 dias que pode ser renovado, sem julgamento prévio
e mesmo sem que lhe tenha sido imputado delito algum, sdo incompativeis
com o direito de exercer atividades e func¢des sindicais e com o principio do
ajuizamento ante um tribunal imparcial enunciados anteriormente.

Liberdade de ir e vir
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190. Os sindicalistas, como qualquer outra pessoa, devem gozar da liberdade
de ir e vir, especialmente do direito de participar de atividades sindicais no
estrangeiro, observando o que dispde a legislagao nacional, que nao deve
flexibilizar os principios da liberdade sindical.

191. 0 Comité afirmou ao Governo a importancia concedida ao principio
estabelecido na Declaragao Universal dos Humanos sobre o direito de cada um
de sair de qualquer pais, inclusive do préprio pais, e de regressar ao pais de
origem.

192. 0 Comité recorda a importancia que concede ao principio estabelecido
na Declaracdo Universal de Direitos Humanos sobre o direito de cada pessoa
sair de qualquer pais, inclusive do proprio, e regressar ao pais de origem,
especialmente quando se trata de participar em atividades de organizacdes de
empregadores ou de trabalhadores no estrangeiro.

193. Emrelacdo ao clima de intimidacdo que levou a um niimero consideravel
de militantes e de dirigentes sindicais ao exilio, o Comité recordou que o exilio
forcado de sindicalistas constitui uma grave violacao da liberdade sindical. Por
conseguinte, o Comité instou o Governo a permitir que os sindicalistas exilados
regressem ao pais e que retomem suas atividades sindicais com total liberdade.

194. A imposicdo de sancées, tais como o confinamento, a mudanca de
domicilio ou o expatriamento, por razées sindicais, constitui uma violacdo aos
principios da liberdade sindical. Além disso, o Comité considerou inadmissivel
que sangdes desse tipo possam ser tomadas pela via administrativa.

195. Em relacdo ao exilio de sindicalistas, confinamento ou expatriamento, o
Comité, ainda que reconheca que tais medidas podem se basear numa situacdo
de crise no pais, afirmou que a adequacdo dessas medidas deve observar
todas as garantias necessarias para que as mesmas ndo atentem contra o livre
exercicio dos direitos sindicais.

m Anotacao do Grupe: No mundo empresarial, 0 expatriamento pode consistirem
transferéncia de um trabalhador de um pais para trabalhar em outro, observadas
as regras procedimentais ditadas pelos respectivos poderes publicos. O direito
brasileiro proibe a transferéncia, em geral, dos trabalhadores, a ndo ser em casos
excepcionais e desde que ndo acarrete prejuizos para o obreiro. E compreensivel que
a proibicdo de transferéncia alcance também os mandatérios sindicais, sobretudo
o0 expatriamento, o qual implicaria em distancia-los de sua base de representacéo e
impedi-los de exercer suas atividades sindicais.

A inteligéncia vem do art. 543, CLT, verbis: “Art. 543. O empregado eleito para cargo
de administragdo sindical ou representacdo profissional, inclusive junto a drgéo de
deliberagdo coletiva, ndo poderd ser impedido do exercicio de suas funcées, nem
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transferido para lugar ou mister que lhe dificulte ou torne impossivel o desempenho das
suas atribuicoes sindicais.”

196. O exilio forcado de sindicalistas, além de ser contrario aos direitos
humanos, representa uma gravidade particular ja que os priva da possibilidade
de trabalhar em seu pais e os separa de suas familias.

197. Conceder a um sindicalista sua liberdade sob a condicdo de abandonar
0 pais ndo é compativel com o livre exercicio dos direitos sindicais.

198. 0 Comité assinalou que a expulsio de dirigentes sindicais ou patronais
do pais onde vivem, por atividades relacionadas com o exercicio de suas
funcgdes, nao sé contraria os direitos humanos, como também constitui uma
ingeréncia nas atividades da organizacao a que pertencem.

199. Adeportacio de dirigentes sindicais quando recursos judiciais estiverem
em tramite pode representar um grave risco de interferéncia nas atividades
sindicais.

200. As restricdes impostas a liberdade de ir e vir de pessoas dentro de
determinada zona, e a proibicdo de adentrar na area onde funciona seu
sindicato e na qual desempenhem suas atividades sindicais, sdo contrdrias ao
exercicio normal da liberdade sindical e ao exercicio do direito de desempenhar,
livremente, atividades e funcdes sindicais.

m Anotacao do Grupe: Medidas do Poder Publico que levam ao isolamento dos
sindicatos, privando-os do acesso pelos membros da categoria ou por diretores,
contrariam a liberdade sindical e, por isso, ndo sao tolerdveis. Ninguém pode ser
privado de acessar o dmbito da representacao territorial de seu sindicato.

201. A perda de direitos fundamentais, como a proibicdo de residéncia e
transito em uma cidade por longa duragao, somente pode se justificar por
meio de uma base penal sem qualquer vinculo com atividades sindicais, e sua
natureza é tal que afeta gravemente a integridade do interessado.

Direitos de reuniao e manifestacao

A. Reuniébes das organizacées em seus locais ou motivadas por conflitos
trabalhistas

202. Ossindicatos devem poder efetuaras reunides sindicais sem necessidade
de comunicar sua agenda as autoridades, tendo em vista o principio do artigo
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32 da Convencao n°. 87, segundo o qual as organiza¢des possuem o direito de
organizar livremente suas atividades sem interferéncia das autoridades.

203. 0 direito das organizacdes profissionais de celebrar reuniées em seus
locais para analisar questoes profissionais, sem autorizacdo prévia e sem
ingeréncia das autoridades constitui um elemento fundamental da liberdade
de associacdo, e as autoridades publicas devem abster-se de toda e qualquer
intervencao que possa limitar este direito ou causar obstaculos a seu exercicio
legal, salvo se tal exercicio interferir na ordem publica ou puser em perigo
grave e iminente a manutencdo da mesma.

204. O direito de greve e o direito de organizar reunides sindicais sdo
elementos essenciais ao direito sindical, de forma que as medidas adotadas
pelas autoridades para respeitar referidos direitos ndo devem impedir os
sindicatos a se reunirem por ocasiao de conflitos trabalhistas.

205. Asliberdades de reunido, opinido e expressao sdo condicdes necessarias
ao exercicio da liberdade sindical.

206. A presenca de um representante das autoridades publicas nas reunides
sindicais pode influir nas discussdes e decisbes tomadas (sobretudo se o
aludido representante tiver direito de intervir no debate) e, consequentemente,
pode constituir uma ingeréncia incompativel com o principio da livre reuniao
sindical.

m Anotacdao do Grupe: As autoridades publicas ndo podem intervir nem
interferir no funcionamento das entidades sindicais. A presenca de representantes
do Poder Publico em reunides ou assembleias sindicais podem constranger seus
participantes, influenciando na manifestacdo de vontade e, assim, minando a
liberdade coletiva. O constrangimento ou a influéncia podem decorrer da simples
presenca de autoridades, sem a necessdria manifestacao destas.

207. 0 Comité considerou que uma disposicdo regulamentar estabelecendo
a presenca de um representante do Ministro nas reunides da assembleia geral
de uma organizacao sindical ou de uma organizacao de empregadores causa
um grave risco de interferéncia pelas autoridades publicas.

B. Reuniées e manifestacées publicas

208. Os trabalhadores devem poder gozar do direito de manifestacio pacifica
para defender seus interesses profissionais.
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209. 0 direito de organizar manifestacdes publicas é um aspecto importante
dos direitos sindicais. A esse respeito, o Comité diferencia as manifestacdes com
objetivos puramente sindicais, consideradas como pertencentes ao exercicio
da liberdade sindical, e as manifestacdes com outros fins.

210. Os protestos estio protegidos pelos principios da liberdade sindical
apenas se referidos protestos forem organizados por organizagdes sindicais, ou
forem considerados como atividades sindicais legitimas protegidas pelo artigo
30 da Convencgaone 87.

211. As organizacées sindicais devem comportar-se de maneira responsavel
e respeitar o carater pacifico do exercicio do direito de manifestacao.

212. 0 direito de organizar reunides publicas e o desfile de 1° de maio
constitui um aspecto importante dos direitos sindicais.

21 3. A celebracio de reunides publicas e a apresentacdo de reivindicagdes
de ordem social e econdmica constituem manifestacdes tradicionais da
acdo sindical por ocasiao do 1° de maio. Os sindicatos devem ter o direito de
organizar livremente reunides para celebrar o 1° de maio, observando sempre
as disposicoes tomadas pelas autoridades para garantir a tranquilidade publica.

214. Uma manifestacido celebrada para comemorar o 50° aniversario da
Convencao n° 87 se encontra no exercicio do direito sindical.

215. Uma marcha organizada para solicitar a aplicacdo das recomendacées
do Comité integra o exercicio do direito sindical.

216. Os direitos sindicais incluem o direito de organizar manifestacdes
publicas. Mesmo quando houver riscos de desordem, a proibicao de
manifestacbes na via publica nos bairros mais movimentados da cidade
constitui uma violacdo dos direitos sindicais, as autoridades devem fazer
o possivel para se entender com os organizadores da manifestacdo com a
finalidade de permitir sua celebracdo em outro lugar onde nao se vislumbre
desordens.

217. As autoridades s6 devem recorrer a forca publica quando houver real
ameaca a ordem publica. A intervencdo da forca publica deve guardar as
devidas proporcdes com aameaca da ordem publica que se pretende controlar,
e os governos devem tomar providéncias para que as autoridades competentes
recebam instrucdes adequadas para eliminar o perigo dos excessos de violéncia
no controle de manifestagdes que possam alterar a ordem publica.

218. A exigéncia de autorizacdo administrativa para celebrar reunides e
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manifestacdes publicas ndo é, em si, censuravel do ponto de vista dos principios
da liberdade sindical. A manutencédo da ordem publica ndo é incompativel com
o direito de organizar manifestagcdes, uma vez que as autoridades competentes
podem se entender com os organizadores da manifestacdo sobre o lugar e as
condic¢des da aludida manifestacao.

219. A autorizacdo para celebrar reunides e manifestacdes publicas, que
constituem um direito sindical importante, ndo deve ser negada de forma
arbitréria.

220. Muito embora o direito dos trabalhadores de organizar reunides seja um
direito essencial a liberdade sindical, as organiza¢des sdo obrigadas a respeitar
as disposicoes gerais sobre reunides publicas, principio previsto também no
artigo 8° da Convencéao [acordos ou convencdes coletivos] n° 87, segundo o
qual os trabalhadores e suas organiza¢des, bem como as demais pessoas e
coletividades organizadas, estdo obrigadas a respeitar a legislacdo vigente.

221. As organizacdes de trabalhadores devem respeitar a legalidade em
matéria de ordem publica, abstendo-se de atos de violéncia nas manifestacoes.

222. Asorganizacdes sindicais devem respeitar as disposicdes gerais relativas
as reunides publicas aplicaveis a todos, e observar os limites racionais que
possam ser fixados pelas autoridades para evitar desordens na via publica.

223. O direito de reunido sindical ndo pode ser interpretado de sorte que
dispense as organiza¢des de observar as formalidades razodveis quando
desejarem dispor de local publico.

m Anotacdo do Grupe: A Constituicdo Federal brasileira estabelece, em seu
art. 5°, XVI: “todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autoriza¢do, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade”

224, Os principios da liberdade sindical ndo protegem acdes extremas em
atos de protesto, que consistam em a¢des de carater delitivo.

225. Cabe ao Governo, como responsavel da manutencao da ordem publica,
analisar se, em determinadas circunstancias, uma reunido, inclusive de carater
sindical, pode colocar em perigo a tranquilidade e a seguranga publicas e
tomar as medidas adequadas para evitar o risco.

226. Enquanto que os sindicatos devem respeitar as disposicoes legais
destinadas a manter a ordem publica, as autoridades publicas devem abster-se
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de quaisquer ingeréncias que prejudique o direito dos sindicatos de organizar
e celebrar suas reunides com plena liberdade.

227. A obrigacdo de seguir um itinerario previamente definido para um
cortejo em via publica ndo constitui violagdo do exercicio dos direitos sindicais.

228. Asrestricoesde horério queimpdealegislacio ao direito de manifestacao
nao se justificam e podem fazer com que o mesmo seja ineficaz na pratica.

229. No geral, recorrer ao uso das forcas policiais nas manifestacées sindicais
deve se limitar aos casos realmente necessarios.

230. As autoridades policiais devem receber instrucdes precisas a fim de
evitar que, nos casos em que a ordem publica esteja seriamente ameacada,
se detenham pessoas pelo simples fato de ter organizado ou participado de
manifestacao.

C. Reuniées sindicais internacionais de organizacgées de trabalhadores
e de empregadores

231. As reunides sindicais de carater internacional podem provocar
problemas especificos, ndo apenas pela nacionalidade dos participantes, como
também pela relacdo com a politica e os compromissos internacionais do pais
em que forem celebradas. Em atencdo as mesmas, o governo do dito pais pode
julgar necessario adotar medidas restritivas, fundamentando-se, para tanto,
em certas circunstancias especiais existentes em determinado momento. Tais
medidas, no rigor, podem ser justificadas em casos excepcionais, tendo em vista
situagdes particulares, devendo, sempre, observar as normas legais vigentes
no pais. Porém, determinadas restricbes nao devem, jamais, ser aplicadas de
forma generalizada contra determinadas organizaces sindicais, sem que
existam motivos suficientes a fundamentar as decisdes do governo, tais como
perigos reais que possam surgir no campo das rela¢des internacionais de um
Estado ou da seguranca e da ordem publicas. Do contrario, o direito de reunido
estaria seriamente restrito, cujo exercicio também deve ser reconhecido pelas
organizagdes internacionais.

232. A participacdo, na qualidade de sindicalista, nas reunides sindicais
internacionais é um direito sindical fundamental, em prol do qual devem os
governos se abster de quaisquer medidas restritivas, como reter documentos de
viagem que impecam um representante de uma organizacdo de trabalhadores
de exercer seu mandato com plena liberdade e independéncia.
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Liberdade de opinidao e de expressao
A. Principios gerais

233. A liberdade de opinido e expressdo constitui uma das liberdades civis
basicas, essenciais a normal expressao dos direitos sindicais.

234, 0 Comité deseja ressaltar a importancia que atribui as liberdades civis
fundamentais dos sindicalistas e das organizacées de empregadores, entre
elas a liberdade de expressdao como condicdo essencial ao pleno exercicio da
liberdade sindical.

235, O direito de manifestacdo e de expressio e, em particular, de sustentar
opinides sem ser molestado, é um coroldrio integrante da liberdade sindical.
Os trabalhadores e empregadores, como suas organizacdes, devem desfrutar
de liberdade de opinido e expressdo em suas reunides, publicacdes e outras
atividades sindicais.

236. O pleno exercicio dos direitos sindicais requer a existéncia de uma
liberdade de informacdes, opinides e ideias, e, para tanto, os trabalhadores e
os empregadores, bem como suas organiza¢des devem desfrutar da liberdade
de opinido e de expressdo em suas reunides, publicacbes e outras atividades
sindicais. Nao obstante, no exercicio da liberdade de expressdo, as organizagdes
sindicais ndo devem ultrapassar os limites razoaveis da polémica e devem
evitar excessos de linguagem.

237. Aameaca de iniciar acdes penais por parte das autoridades, em resposta
a opinides legitimas de representantes de uma organizacdo sindical, pode ter
um efeito intimidante e prejudicial ao exercicio dos direitos sindicais.

238. O Comité destaca a interrelacdo entre os direitos das organizacées de
empregadores e o exercicio de direitos fundamentais na pratica, incluida a
liberdade de expressao.

m Anotacdo do Grupe: O direito sindical ndo é restrito as garantias de
trabalhadores. Em varios verbetes, o Comité de Liberdade Sindical expressa a
preocupacdo, também, com as entidades de empregadores, pois, de fato, existem
sindicatos patronais, bem como federacoes e confederagdes. Deveras tanto as
entidades patronais quanto os membros desta categoria sdo titulares de direitos e
garantias referentes as liberdades sindicais.

239. O direito de as organizacdes de trabalhadores e de empregadores
expressarem opinides por meio da imprensa ou outra forma é um dos
elementos essenciais dos direitos sindicais.
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240. O direito de expressar opinides sem autorizacdo prévia por meio da
imprensa sindical € um dos elementos essenciais dos direitos sindicais.

241. 0 direito de expressar opinides sem autorizacdo prévia por meio
da imprensa sindical € um dos elementos essenciais dos direitos sindicais,
considerando que o exercicio pleno dos direitos sindicais requer a existéncia
de uma corrente livre de informacodes, opinides e ideias dentro de limites
acessiveis e por meio de canais pacificos.

242, 0 direito das organizacdes de trabalhadores e de empregadores de
expressar suas opinides através daimprensa ou em outro meio de comunicagao
social ¢ um dos elementos fundamentais dos direitos sindicais, e as autoridades
devem se abster de obstaculizar indevidamente seu exercicio legal, assim
como garantir plenamente o direito de expressdo em geral e das organizagdes
de empregadores.

243. O Comité pediu a um Governo que garanta, através da existéncia de
meios de expressao independente, o livre fluxo de ideias, que é essencial a vida
e ao bem-estar das organiza¢des de empregadores e de trabalhadores.

244, Aliberdade de expressao de que devem gozar as organizacdes sindicais
e seus dirigentes deve estar garantida também quando de criticas acerca da
politica econdmica e social do governo.

m Anotacdo do Grupe: Embora haja uma linha ténue entre a atividade
sindical e sua atuacéo estritamente politica, e sendo esta vedada, no geral, pelos
ordenamentos, 0s quais contam com o beneplacito do Comité de Liberdade Sindical,
é preciso observar que a politica econdmica e social é tema inerente a atividade
dos sindicatos, ante as consequéncias perante os trabalhadores e os empregadores.
Logo, as consideragdes e criticas a respeito da politica econdmica implantada
pelos Governos encontram-se no ambito da matéria incumbida a atuacdo sindical.
O Comité tem cautela é com a atuagdo propriamente partiddria, o que poderia
desvirtuar os propositos do sindicalismo, transferindo seus fins trabalhistas para
um campo inerente aos partidos politicos. Ver enuniados n° 728 e 729.

245. O direito de expressar opinides, inclusive as que criticam a politica
econdmica e social do Governo, é um dos elementos essenciais dos direitos
das organizacdes sindicais.

246. 0 Comité pediu a um Governo que vele para que os sindicatos de
funcionarios publicos tenham a possibilidade de expressar publicamente sua
opinido sobre as questdes mais amplas de politica econdmica e social que
tenham incidéncia direta nos interesses dos seus afiliados.
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247. O direito de uma organizacido de empregadores ou de trabalhadores
a expressar suas opinides sem censura por meio da imprensa independente
ndo deve ser diferente do direito de expressar suas opinides em jornais
exclusivamente profissionais ou sindicais.

248. Quando houver o fechamento de importantes meios de comunicacio
durante meses, o Comité salientou que o direito das organizacbes de
trabalhadores e empregadores a expressar suas opinides através da imprensa
ou de outros meios de comunicacdo social € um dos elementos fundamentais
dos direitos sindicais e que as autoridades devem evitar impor obstaculos
indevidamente a seu exercicio legal.

249, As medidas contra os meios de comunicacido utilizados pelas
organizacbes de empregadores ou que tenham maior ou menor sintonia
com sua orientacao econOmica-social podem obstaculizar os modos de as
organizacdes de empregadores exercerem seu direito de expressao.

250.0 Comité pediu a um Governo que se abstivesse de qualquer
interferéncia na linha editorial dos meios de comunica¢do independentes,
inclusive por meio de san¢des econémicas ou legais, e que garantisse, através
da existéncia de meios de comunicacdo independentes, o livre fluxo de ideias,
que é essencial a vida e ao bem-estar das organizacdes de empregadores e
trabalhadores.

m Anotacdo do Grupe: Os veiculos de comunicacéo dos sindicatos, como o0s
informativos e jornais da categoria, ndo podem ser alvos de censura do Poder
Publico, por ferir a liberdade sindical. Alids, a censura é vedada pela Constitui¢do
Federal brasileira, de forma expressa, no art. 59, IX, verbis: “IX - € livre a expressdo
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de
censura ou licenga” As situagdes que porventura constituam exercicio abusivo da
liberdade de comunicagéo serdo punidas na forma da lei civil.

2571.Em relacio a determinada legislacio que autorize a suspensdo
tempordria ou definitiva de jornais e publicagbes que “comprometam a
estabilidade econémica da nacdo’, o Comité estimou que tais restricoes,
que supdem a existéncia de uma ameaca permanente de suspensdao de
publicacbes, obstam consideravelmente o direito das organizagdes sindicais
e profissionais de expressar suas opinides através da imprensa, seja através de
suas proprias publicacdes ou de outros meios de comunicagao, que constitui
um dos elementos essenciais dos direitos sindicais, pelos quais os governos
devem privar-se de causar indevidamente obstaculos a seu exercicio legal.

252. De maneira geral, a distribuicio de panfletos instando os trabalhadores
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a realizar greves é uma atividade sindical legitima.

253. A eleicdo de uma insignia sindical recai no ambito da liberdade de
expressao cujo respeito é essencial para o exercicio normal dos direitos
sindicais e deve, portanto, como regra geral, ser de competéncia exclusiva do
sindicato em questao.

254, Afixacdo de bandeiras sindicais nas reunides e nos lugares de trabalho, a
instalacdo de painéis de anuncios, a distribuicdo de boletins e folhetos sindicais,
a assinatura de peti¢des e a participacdo em reunides sindicais constituem
atividades sindicais legitimas.

255. A proibicdo de fixacdo de cartazes que expressem os pontos de vista
de uma central sindical é uma restricdo inaceitavel do exercicio das atividades
sindicais.

256. Embora tenha destacado a importancia que concede a liberdade de
expressao como um corolario fundamental da liberdade sindical e do exercicio
dos direitos sindicais em numerosas ocasides, o Comité também considerou
que nao devem se tornar direitos contrapostos, estando um destinado a
eliminar qualquer proveito significativo do outro.

257. Aresolucao de 1970, relativa aos direitos sindicais e sua relacdo com as
liberdades civis, coloca énfase especial na liberdade de opinido e de expressao,
as quais sao essenciais ao exercicio regular dos direitos sindicais.

B. Autorizacdo e censura de publicacées

258. Se os sindicatos, para publicar um jornal, devem fornecer uma caucdo
elevada, esta exigéncia, especialmente para os pequenos sindicatos, pode
constituir condicdo excessivamente gravosa que seria incompativel com o
direito dos sindicatos a expressar suas opinides através da imprensa.

259. 0 temor das autoridades de que um jornal sindical possa servir para
finalidades politicas alheias a atividade sindical, ou, pelo menos, que excedam
consideravelmente os limites normais desta, ndo constitui motivo suficiente
para negar autorizacdo de publicar referido jornal.

260. A publicacio e a difusdo de noticias e informacdes de interesse sindical
constituem uma atividade sindical licita, e a aplicacdo de medidas de controle
das publicacdes e dos meios de informacdo pode significar uma grave
intervencao das autoridades administrativas nessa atividade. Em tais casos, o
exercicio dos poderes administrativos deve estar sujeito ao controle judicial
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que interviesse o mais rapidamente possivel.

261. O poder discricionario das autoridades publicas para retirar a licenca
de um jornal sindical, sem que exista recurso judicial, ndo é compativel com
a Convencao n° 87 que estabelece que as organizacdes sindicais tém direito a
organizar suas atividades sem interferéncia das autoridades publicas.

m Anotacao do Grupe: No Brasil, 0s jornais e informativos sindicais se encontram
na esfera estritamente privada, ndo havendo exigéncia de registro em cadastros
perante 6rgaos publicos nem licengas prévias a sua circulagdo. Eventual controle
se da a posteriori, no sentido de se questionar os excessos cometidos na liberdade
sindical.

262. A colocacdo de folhetos que incluam slogans como “Deixe aqueles
que causaram a crise pagar por isso!’, “Lutemos contra o emprego precario’,
e “Queremos o pagamento que nos corresponde para trabalhar no turno da
noite!” na lista de documentos extremistas obstaculiza consideravelmente o
direito de os sindicatos expressarem suas opinides e constitui uma restricao
inaceitavel da atividade sindical, de modo que o Comité considera tratar-se de
uma grave violacao da liberdade sindical.

263. Ainda que a imposicdo de uma censura geral seja uma questio que diz
respeito ao exercicio dos direitos civis, e ndao de direitos sindicais, a imposicao
de censura a imprensa durante conflitos profissionais pode ter efeitos diretos
na evolucao do conflito e prejudicar as partes ao impedir a difusdo dos exatos
fatos.

C. Publicacées de cardter politico

264. Ao editar publicacées, as organizacdes sindicais devem ter em conta o
interesse do desenvolvimento do movimento sindical, os principios enunciados
pela 352 Conferéncia Internacional do Trabalho, de 1952, sobre a protecao
da liberdade e a independéncia do movimento sindical, e a salvaguarda
de sua missao fundamental de buscar o progresso econémico e social dos
trabalhadores.

265. Caso um jornal sindical, por alusdes e acusacdes contra o governo,
pareca ter extrapolado os limites admissiveis em relacdo a polémicas, o
Comité assinalou que se deve orientar os redatores das publicagdes sindicais
a evitar o uso de excessos nas expressdes empregadas. O papel primordial
de tais publicacdes deve ser os problemas afetos, principalmente, a defesa e
a promocao dos interesses de seus filiados e, de modo geral, ao mundo do
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trabalho. O Comité reconheceu, entretanto, que a fronteira entre o politico e o
puramente sindical é dificil de ser delimitada, como também reconheceu que
as nogoes se entrelagcam e que resulta inevitavel e, as vezes, normal, que as
publicacbes sindicais se posicionem quanto a problemas politicos, assim como
problemas puramente econémicos e sociais.

266. Caso tenha havido a proibicdo da circulacio de todas as publicacdes de
uma organizacao sindical internacional, o Comité sugeriu que se reexamine a
regulamentacao incriminadora, levando em conta o principio do direito das
organizacdes sindicais a difundir as publicacbes sobre seus programas de
acdes, com o propodsito de distinguir, entre as publicacdes, da organizacdo
interessada, aquelas que tratam de problemas que, direta ou indiretamente,
sao da competéncia dos sindicatos e aquelas que tém, manifestamente, carater
politico ou antinacional.

D. Captura de publicacoes

267. O confisco de mapodel de propaganda para 1° de maio ou de outras
publicacées, pode constituir uma grave interferéncia das autoridades nas
atividades sindicais.

268. A atitude das autoridades de confiscar, de maneira sisteméatica, uma
publicacao sindical, ndo aparece compativel com o principio segundo o qual
o direito de expressar opinides pela imprensa ou de qualquer outra maneira é
um dos aspectos essenciais dos direitos sindicais.

Liberdade de palavra na Conferéncia Internacional do Trabalho

269. 0 Comité tem observado que é frequente os delegados de organizacées
de empregadores e trabalhadores, na Conferéncia, tratar, em seus discursos,
de questbes, direta ou indiretamente, relativas a OIT. O funcionamento da
Conferéncia correria o risco de ser seriamente prejudicado e impedida a
liberdade de palavra dos delegados de organizacbes de empregadores e
de trabalhadores, se isto estiver sob ameaca de a¢des penais que, direta ou
indiretamente, se fundem com o contedido de suas interven¢des da Conferéncia.
Oartigo40da Constituicao da OIT estabelece que os delegados, na Conferéncia,
gozarao das imunidades necessdrias para exercer, com total independéncia, as
funcodes relacionadas a Organizacao. O direito dos delegados, na Conferéncia,
de expressar livremente suas opinides sobre os assuntos que interessam a
Organizacao, significa que os delegados de organizacbes de empregadores
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podem expor o texto de suas intervencdes para o conhecimento de quem lhes
outorgar o mandato em seus paises respectivos. A detencdo e condenacdo de
um delegado, como consequéncia do discurso pronunciado na Conferéncia,
comprometem a liberdade de palavra dos delegados na Conferéncia, assim
como as imunidades de que devem gozar quanto a esse respeito.

Protecao contra a obtencao de informacodes sobre filiacao e
atividades dos sindicalistas

270. A violacio da correspondéncia, além de ser ato delitivo, é incompativel
com o livre exercicio dos direitos sindicais e liberdades publicas, a Conferéncia
Internacional do Trabalho, em sua Resolucao de 1970 sobre os direitos sindicais
e suarelacdo com as liberdades civis, manifestou que se deve consagrar atencdo
particular ao direito a inviolabilidade da correspondéncia e das conversas
telefonicas.

27 1. Caso a policia militar tenha dirigido as empresas um questionario em
que se pergunte, entre outras coisas, se, em meio ao pessoal, havia dirigentes
naturais, elementos instigadores de greves, delegados sindicais e se a empresa
tinha organiza¢des obreiras, o Comité considerou que uma enquete com
referido contelido pode colocar ensejar, se houver conflito laboral, abusos
das autoridades militares ou policiais tais como a detencao de trabalhadores
pela mera razdo de figurar nas listas de pessoas assim estabelecidas, sem
que hajam cometido delito algum. O Comité considerou, assim, que esse
método, pelo clima de desconfianca que pode suscitar, é pouco propicio para
o desenvolvimento das relagdes de trabalho harmoniosas.

272. A confidencialidade da afiliacio sindical deve ser assegurada. E
conveniente instrumentalizar um cédigo de conduta entre as organizagdes
sindicais que regule as condi¢cdes em que se entregarao os dados dos afiliados,
empregando técnicas adequadas de utilizacdo de dados pessoais que garantam
uma confidencialidade absoluta.

27 3. A confeccio de registro com os dados dos filiados nos sindicatos nao
respeita os direitos da personalidade e pode ser utilizado com a finalidade de
confeccionar listas negras de trabalhadores.

274. A policia deve abster-se de formular qualquer declaracdo que possa
prejudicar a reputacdo de um sindicato enquanto os fatos em questdo nao
tenham sido confirmados pelas autoridades judiciais.
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Protecao dos locais e bens sindicais

275. A resolucdo concernente aos direitos sindicais e sua relacio com as
liberdades civis, adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em sua
54a reuniao (1970), dispde que o direito a uma protecdo adequada dos bens
sindicais constitui uma das liberdades civis essenciais ao exercicio regular dos
direitos sindicais.

276. O Comité recorda que a inviolabilidade dos locais e bens sindicais, em
especial da correspondéncia, € uma das liberdades civis essenciais para o
exercicio dos direitos sindicais.

277. O Comiteé ressaltou a importancia do principio de que os bens sindicais
devem gozar de protecdo adequada.

278. A ocupacio de locais sindicais, pelas forcas policiais, sem mandado
judicial para fazé-lo, constitui uma grave interferéncia das autoridades nas
atividades sindicais.

279. O direito a inviolabilidade dos locais das organizacdes de trabalhadores
e empregadores tem, como coroldrio, que as autoridades publicas ndo possam
exigir a entrada em tais locais sem autorizacao prévia dos ocupantes ou sem ter
o correspondente mandado judicial.

280. A excecdo dos mandados de busca e apreensio, o ingresso da forca
policial nos locais sindicais constitui uma grave e injustificavel interferéncia nas
atividades sindicais.

281. Todo mandado de busca e apreensdo em sedes sindicais, assim como
de residéncias de sindicalistas, sem mandado judicial, constitui gravissima
violacdo da liberdade sindical.

282. Ao examinar relatos de buscas em sedes de sindicatos e ameacas
feitas contra sindicalistas, o Comité lembrou que tais atos criam um ambiente
de temor entre os sindicalistas, que seria muito prejudicial ao exercicio das
atividades sindicais e que, quando as autoridades tiverem conhecimento
desses atos devem, imediatamente, instalar uma investigagao para determinar
as responsabilidades para aplicar san¢des aos culpados.

283. As investigacoes feitas nos sindicatos ndo devem acontecer, salvo por
mandado da autoridade judicial competente e quando dita autoridade tiver
razoes, devidamente fundamentadas, para supor que existam, nesses locais,
provas necessarias para punir um delito de direito comum, e sob a condicdo de
que a investigacgao se limite ao que tiver motivado a expedi¢ao do mandado
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judicial.
284. se os sindicatos forem utilizados como refligio por autores de atentados
ou como lugardereuniado para organiza¢des politicas, os sindicatos interessados

nao podem se beneficiar de nenhum tipo de imunidade contra a intervencao
das autoridades nos ditos locais.

285. Mesmo que a intervencao policial nos sindicatos pudesse ser justificada
diante de circunstancias de suma gravidade, dita intervencao ndo deve, de
nenhum modo, implicar o saque dos locais e arquivos de uma organizagao.

286. Os casos de invasdo de sedes sindicais e de roubo a organizacdes
sindicais ou a sindicalistas exigem a realizacao de investigacdes judiciais sem
demora, com o fim de esclarecer plenamente, no mais curto prazo, os fatos
e as circunstancias nas quais se produziram os referidos fatos delitivos, e, na
medida do possivel, ser capaz de identificar os responsaveis, determinar os
motivos dos fatos criminosos, punir os culpados, prevenir a repeticdo de tais
atos e possibilitar a restituicdo dos bens roubados.

287. E necessario submeter a controle judicial a ocupacdo ou o fechamento
de sindicatos pelas autoridades, devido ao grande risco de paralisacao das
atividades sindicais relacionado a essas medidas.

288. 0 confisco de bens das organizacées sindicais por parte das autoridades,
sem ordem judicial, constitui atentado contra o direito de propriedade dos
bens sindicais e uma interferéncia indevida nas atividades dos sindicatos, e
contraria também os principios da liberdade sindical.

289. Um clima de violéncia como os atos de agressao contra os locais e bens
sindicais pode constituir um grave obstaculo para o exercicio dos direitos
sindicais, razao pela qual tais atos devem ser contidos através de severas
medidas por parte das autoridades, sobretudo através da submissao dos
presumidos autores a uma autoridade judicial independente.

290. As autoridades estatais ndo devem restringir o acesso dos filiados a seus
sindicatos.

291. A empresa nao deve restringir o acesso dos membros do sindicato aos
locais sindicais.

292. 0 fechamento de instalacdes sindicais, como consequéncia de um
protesto de 45 minutos de duracdo organizado durante a pausa para almocgo,
constitui uma violacdo dos principios da liberdade sindical.
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Confisco e ocupacao de propriedades

293. Os atos de resgate (confisco) e ocupacado de propriedades de dirigentes
das organizagdes empresariais ou de trabalhadores sao contrarios a liberdade
sindical quando advém do exercicio de suas atividades como representantes
de tais organizacdes.

294, E importante tomar todas as medidas necessarias para evitar qualquer
tipo de discricionariedade ou discriminacdo nos mecanismos juridicos relativos
a expropriacao ou recuperagao de terras ou a outros que afetem o direito de
propriedade.

295. No que se refere a um caso relativo & expropriacao de terras e de bens
de dirigentes sindicais de uma central de empregadores no ambito de uma
reforma agrdria, o Comité, ainda que ciente de que as pessoas em questao
nao podem tirar proveito de sua qualidade como dirigentes empregadores
para escaparem das consequéncias de uma politica de reforma agréria, tem
observado com preocupacao que estas medidas haveriam afetado de maneira
discriminatéria a um numero importante de dirigentes da organizacao de
empregadores e tem expressado a esperanca de que tais pessoas serdo
devidamente indenizadas pelas perdas que tenham sofrido.

296. As “medidas de resgate de terras” contra um dirigente empregador
podem ter um efeito intimidante nos dirigentes empregadores e suas
organizacdes, tendendo a inibir o livre exercicio de suas atividades e atentando,
assim, contra o artigo 3° da Convencdo n° 87.

297. No que se refere ao confisco de terras de dirigentes empregadores,
o Comité se convenceu, a luz das informacées obtidas durante uma missao
de contatos diretos, de que as possibilidades reais de recurso judicial das
pessoas afetadas por essas medidas eram relativamente limitadas e de que
as indenizagdes previstas para compensar esses confiscos sdo inexistentes
(caso de terras ndo exploradas, deficitdrias ou abandonadas) ou insuficientes
(emissdo de titulos de reforma agraria). O Comité considerou que o conjunto
das disposicoes relativas a indenizacdo dos confiscos de terra devem ser
revisadas para assegurar uma compensacao real e justa pelas perdas assim
sofridas por seus proprietdrios, e que o Governo deve reexaminar as demandas
de indenizacao a pedido das pessoas que acreditam terem sido prejudicadas
nesse processo de reforma agraria.

Estado de excecao e exercicio dos direitos das organizacoes de
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trabalhadores e de empregadores

298. O Comité lembrou que a Comissdo de Especialistas na Aplicacdo de
Acordos ou Convencdes Coletivos e Recomendacgdes havia ressaltado que os
acordos ou convencdes coletivas em matéria de liberdade sindical ndo contém
disposicdes que possibilitem invocar a escusa de um estado de excec¢ao para
justificar uma derrogacdo das obrigacbes ai estipuladas, tampouco uma
suspensao de sua aplicacgao.

299. Em casos de reiteradas declaracdes de estado de emergéncia, o Comité
asseverou que a resolucao sobre os direitos sindicais e sua relacdo com as
liberdades civis, adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho, de 1970,
determina que “os direitos conferidos as organizacbes de trabalhadores e
empregadores se baseiam no respeito das liberdades civis e que o conceito de
direitos sindicais carece de qualquer sentido quando ndo existir tais liberdades”.

300. Quando um estado de emergéncia se prolongar durante varios anos,
acarretando graves restricdes aos direitos sindicais e as liberdades publicas
essenciais para o exercicio de tais direitos, o Comité considerou que seria
necessario salvaguardar o exercicio dos direitos especificamente sindicais, tais
como o de constituir organiza¢des de trabalhadores e de empregadores, o de
reuniao sindical nos sindicatos e o direito de greve de servicos essenciais.

301. A promulgacido de uma regulamentacdo de emergéncia que faculta ao
governo impor restricdes, ndo apenas nas reunides publicas sindicais, como
também em todas as reunides publicas, de modo geral, provocada por atos
que o governo tenha considerado graves para requerer a declaracdo do estado
de sitio, ndo constitui, por si s6, uma violacao a liberdade sindical.

302.Se um governo revolucionario tiver imposto restricdes a certas
publicacées durante um periodo de crise, por medidas que pareciam se fundar,
principalmente, em razdes circunstanciais de ordem politica, o Comité, mesmo
considerando o carater excepcional de tais medidas, chamou a atencdo do
governo sobre a importancia dada ao efetivo direito da liberdade de imprensa
sindical.

303. As limitacdes dos direitos de greve e de expressdo num contexto de
golpe de Estado contra o governo constitucional, que tenha dado lugar a um
estado de emergéncia em conformidade com a constituicdo, ndo violam a
liberdade sindical, uma vez que tais limitagdes estéo justificadas pela situagcao
de grave crise nacional.

304. Toda medida de suspensdo ou dissolucdo por parte da autoridade



administrativa, quando adotada numa situacdo de emergéncia, deve
ser acompanhada por garantias judiciais normais, incluindo o direito de
interposicdo de recurso perante os tribunais contra dita intervencdo ou
dissolucéo.

305. Caso as medidas de excecdo se prolonguem durante anos, o Comité
ressaltou que a lei marcial era incompativel com o pleno exercicio dos direitos
sindicais.

306. Uma legislacdo emergencial estabelecida contra elementos antissociais
ou desestabilizadores nao deve ser utilizada para penalizar trabalhadores que
exercam direitos sindicais legitimos.

307. No que concerne aos paises que se encontram num momento de crise
politica ou que tenham acabado de passar por graves perturbacdes (guerra
civil, revolugao, etc.), o Comité, ao examinar as diversas medidas adotadas
pelos governos, inclusive contra organizagdes sindicais, considerou necessario
considerar tais circunstancias extraordinarias para se pronunciar sobre
determinadas queixas.

308. Nos casos em que, sem ignorar as medidas que foram tomadas na
aplicacao das disposi¢des constitucionais previstas no estado de sitio ou no
combate ao terrorismo, o Comité, embora consciente acerca da grave situacdo
de violéncia por que pode passar um pais, ressalta que, tanto quanto possivel,
deve-se recorrer as disposicoes previstas no direito comum e nao as disposi¢des
de emergéncia que possam implicar, pela sua propria natureza, em restricoes
a direitos fundamentais.

309.0 Comité também recorda que nos casos de estado de sitio é
recomendavel que, na medida do possivel, 0 Governo recorra, em suas relacdes
com as organizacdes profissionais e seus representantes, as disposicoes
previstas no direito comum, em vez de disposi¢ées de emergéncia que possam
implicar, por sua propria natureza, em restricdes a direitos fundamentais.

310.Quando um governo revoluciondrio suspende as garantias
constitucionais, isso pode significar uma séria ingeréncia das autoridades
nas atividades sindicais, violando o artigo 3° da Convencao ne 87, salvo se
decorrerem do desvio das organizacdes interessadas em seus proprios fins e que
atuem violando a lei. De todo modo, tais medidas devem ser acompanhadas
de garantias judiciais adequadas, devendo ser aplicadas com prazo razoavel.

Questoes de indole politica com repercussoes nos direitos das
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organizacoes de trabalhadores e de empregadores

311. Deve-se distinguir entre a evolucdo das instituicdes politicas de um pais,
e as questoes relativas ao exercicio da liberdade sindical. Se o respeito desta
estiver estritamente vinculado ao respeito das liberdades publicas no geral
(como havia ressaltado a Conferéncia Internacional do Trabalho, de 1970, na
resolucao sobre os direitos sindicais e sua relacdo com as liberdades civis), as
organizacdes de trabalhadores e de empregadores tém fungdes préprias para
desempenhar, independentemente do sistema politico do pais.

312. Ha medidas que, ainda que tenham carater politico e ndo tenham o
fito de restringir os direitos sindicais propriamente ditos, podem, entretanto,
serem aplicadas de maneira a afetar o exercicio dos mesmos.

313. Embora o direito de liberdade sindical esteja expressamente vinculado,
como declarou a Conferéncia Internacional do Trabalho de 1970, ao respeito as
liberdades publicas em geral, é importante distinguir entre o reconhecimento
da liberdade sindical e as questdes relativas a evolugao politica de um pais.

314. As questdes politicas, que ndo coloquem em risco o exercicio dos
direitos sindicais, fogem a competéncia do Comité que, por conseguinte, ndo
é competente para conhecer de queixa, na medida em que os fatos que a
tenham dado origem, podem ter sido fatos de sabotagem, além disso o Comité
nao é competente para conhecer de questdes politicas invocadas na resposta
de um governo.
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Capitulo 03

Direito dos trabalhadores e dos empregadores, sem
nenhuma distincto, de constituir organizacdes e de a
elas se filiarem

Regina Sonia Costa Farias
Mestre, Professora, Assessora do MPT/PRT7 membro do GRUPE

Principio geral

315. Oartigo 2 daConvencéo n°.87 consagra o principio da nao discriminacao
em matéria sindical e a expressao “sem qualquer distincdo”, que contém este
artigo significa que se reconhece a liberdade sindical sem discriminacdo
de nenhuma classe devido a ocupacdo, ao sexo, a cor, a raca, as crengas € a
nacionalidade, as opinides politicas, etc., nao somente aos trabalhadores do
setor privado da economia, mas também aos funciondrios publicos e aos
agentes dos servicos publicos em geral.

Distincoes baseadas na raca, nas opinioes politicas ou na
nacionalidade

316. Uma legislacdo que nega aos trabalhadores africanos o direito de criar
sindicatos que possam se registrados e participar dos conselhos industriais, para
negociar acordos coletivos e resolver conflitos, estabelece uma discriminagao
contraditéria com o principio aceito na maioria dos paises e incorporado na
Convencao n°. 87, segundo o qual os trabalhadores, sem nenhuma distingao,
devemterodireito de criaras organizacdes que considerarem conveniente, com
a Unica condicdo de observar os seus estatutos; de se filiarem as organiza¢es
de sua escolha, e de primar pelo principio de que todas as organizacbes de
trabalhadores devem ter o direito de fazer negociagao coletiva.

317.A proibicdo do registro de sindicatos mistos (constituidos por
trabalhadores de diferentes categorias) é incompativel com o principio
geralmente aceito de que os trabalhadores, sem qualquer distincao, devem ter
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direito de se escolher as organizacées de sua propria preferéncia e, cumprindo
unicamente com os estatutos da organizacao, de se filiar a elas sem autorizagcao
prévia.

318. Os trabalhadores devem ter direito, sem nenhuma distincio, e em
particular, sem discriminacdo por razao de suas opinides politicas, de se filiarem
ao sindicato que considerar conveniente.

319. Os trabalhadores devem ser capazes de criar, em um clima de completa
seguranga, as organizagdes que considerem convenientes, com independéncia
para apoiar ou ndo o modelo econémico e social do Governo, ou mesmo o
modelo politico do pais.

320. Tendo em vista as disposicdes do artigo 2 da Convencao 87, o Comité
recorda que em numerosas ocasides ter interpretado que o direito de liberdade
de associacdo inclui os trabalhadores migrantes.

321. 0 Comité ressaltou aimportancia de garantir o direito dos trabalhadores
migrantes, tanto documentados quanto nao documentados, a se organizar.

322. Odireito dos trabalhadores, sem distincdo alguma, de criar organizacdes
de sua preferéncia e se filiar a elas, implica que qualquer pessoa que resida
legalmente no pais, goza de direitos sindicais, incluindo o direito de voto,
independentemente de sua nacionalidade.

323. Em relacio & negacao dos direitos de sindicalizacdo aos trabalhadores
estrangeiros em situacdo irregular, o Comité recomenda que todos os
trabalhadores, com excecdo dos que trabalham nas forcas armadas e na policia,
sejam amparados pela Convencao n° 87 e, em consequéncia, pede ao Governo
que tenha em conta na sua legislacao o teor do artigo 2 da mencionada
Convencao.

m Anotacao do Grupe: até a data de fechamento da edicdo desta obra, o Brasil
ndo ratificou a Convengdo 87-OIT, muito embora a Constituicdo Federal brasileira
consagre parte de seus principios, no art. 8°.

324.0 Comité recomendou a resolucdo referente a um compromisso
equitativo para os trabalhadores migrantes na economia globalizada adotada
pela Conferéncia da OIT na sua 922 reuniao (2004) segundo a qual “todos os
trabalhadores migrantes também se beneficiam da protecdo prevista na
Declaracédo da OIT que trata dos principios e direitos fundamentais do trabalho
e seu seguimento, 1998. Além disso, as oito principais Convenc¢des da OIT
relacionadas com a liberdade sindical e o direito a negociacdo coletiva, a
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eliminagao da discriminagao em matéria de emprego e ocupagao, bem como a
erradicacao do trabalho forcado, bem como a erradicacdo do trabalho infantil,
sao aplicaveis a todos os trabalhadores migrantes, independentemente de sua
situacdo.’ (paragrafo 12)

325. No que se refere a concessao de direitos sindicais aos estrangeiros, o
requisito da reciprocidade nao é aceitavel nos termos do artigo 2 da Convengao
ne 87.

Distin¢6es baseadas na natureza do contrato

326. 0 Comité se referiu as conclusdes do Estudo Geral da Comissdo de
Peritos sobre as Convencdes fundamentais relativas aos direitos do trabalho
e a luz da Declaracdo da OIT sobre justica social para uma globalizacdo
equitativa, pardgrafo 935, no qual se indica: “A Comissao observa que uma das
preocupacdes principais mencionadas pelas organizagdes sindicais é oimpacto
negativo das formas precarias de emprego nos direitos sindicais e a protecao
dos direitos dos trabalhadores, especialmente os contratos temporarios
renovados a curto prazo, repetidamente; a subcontratagao, utilizada inclusive
por certos governos na sua prépria administracao publica para cumprir tarefas
de carater permanente por mandato legal; e a ndo renovacao de contratos por
praticas antisindicais. Algumas dessas modalidades privam os trbalhadores
do acesso a liberdade sindical e a negociacao coletiva, especialmente quando
encobrem uma relagdo de trabalho real e permanente. Algumas formas de
precariedade podem até dissuadir os trabalhadores de se filiar aos sindicatos.
A comisdo deseja destacar a importancia de examinar em todos os Estados
Membros, no quadro tripartite, o impacto dessas formas de emprego no
exercicio dos direitos sindicais”.

327. Todos os trabalhadores devem poder usufruir do direito a liberdade
sindical, independentemente do vinculo contratual decorrente da relacao de
trabalho.

m Anotacao do Grupe: A crise de representacdo sindical, aliada a queda do
nimero de empregados e ao crescente ndmero de trabalhadores por conta
prépria, em grande profundidade, sugere que se reconsidere a estrutura tedrica
do Direito do Trabalho. Ademais, desafiam um repensar do sindicalismo, que
tende a abandonar o modelo restrito de representacdo somente de “empregados’
para avancar para a representacdo de outros grupos de trabalhadores, como os
parassubordinados, os profissionais liberais, os empreendedores individuais etc.
Os reflexos da chamada “industria 4.0” obrigaréo os sindicatos a se reiventarem e
buscarem uma representacao mais ampla dos trabalhadores em geral.
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328. Anaturezajuridica da relacio entre os trabalhadores e os empregadores
nao deve ter nenhum efeito no direito de filiacdo as organizagdes de
trabalhadores e a participacdo em suas atividades.

329. A todos os trabalhadores, independentemente de sua situacdo, devem
ser garantidos o direito de liberdade sindical a fim de evitar a possibilidade de
tirar proveito de sua situacao precaria.

330. Os critérios para determinar as pessoas abrangidas pelo direito sindical
se fundamentam no vinculo laboral com um empregador. Trabalhadores
que ndo tenham contrato de trabalho podem constituir organizagdes de sua
prépria escolha se assim desejarem.

331. Todos os trabalhadores que trabalham em empresas agroalimentares,
independentemente do tipo de relacionamento que as vincula, devem
poder se filiar as organizacdes sindicais que representam os interesses dos
trabalhadores deste setor.

Distin¢oes baseadas na categoria profissional
A. Principios gerais

332. Todos os trabalhadores, sem nenhuma distincdo, incluida a nao
discriminacdo devida da ocupacao, devem ter o direito de constituir liviemente
as organizacoes que de sua preferéncia e a elas se filiarem.

333. 0 estabelecimento, para efeitos do reconhecimento do direito de
associacdo de uma lista de profissionais com carater limitativo estaria em
contradicdo com o principio de que os trabalhadores, sem nenhuma distincao,
devem ter direito a constituir as organizacdes que estimem convenientes e a
elas se filiar.

m Anotacdo do Grupe: Muitos verbetes do Comité de Liberdade Sindical séo
orientagbes ou recomendacgdes dirigidas direta e expressamente aos Estados
membros, perspectiva que se faz sentir mais nitidamente nos presentes tépicos. De
fato, sdo verbetes que dizem respeito, em sua maioria, as autoridades constituidas
dos paises, incluindo Executivo e Legislativo.

B. Funciondrios publicos

334. As normas contidas na Convencdo n° 87 se aplicam a todos os
trabalhadores “sem qualquer distin¢do” e, por conseguinte, protegem os
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empregados do Estado. Com efeito, tem considerado que nédo era justo
estabelecer uma distingdo em matéria sindical entre os trabalhadores do setor
privado e os agentes publicos, ja que, uns e outros, devem usufruir do direito a
sindicalizagao para defender seus interesses.

335. 0 artigo 2° da Convencéo ne 87 explicita que todos os trabalhadores
sem distincdo devem gozar do direito de constituir as organiza¢des sindicais
de sua escolha, isso implica que os trabalhadores da administracdo publica
também devem usufruir desse mesmo direito.

m Anotacdo do Grupe: A Convencdo 151-OIT (ratificada pelo Brasil) trata,
especialmente, do direito de negociacdo coletiva no ambito da Administracao
Publica, norma que deve ser vista em complemento a Convenc¢do 87-OIT, pois
ambas enfocam aspectos de liberdade sindical, como a vedacdo a condutas
que possam comprometer a atividade sindical e a proibicdo de ingeréncias nas
entidades associativas. A Convencdo 151-OIT faz ressalva a algumas categorias
de servidores, que podem ser objeto de tratamento a parte pelo Estado membro,
como os militares, os policiais e os que integram o alto nivel da Administracéo,
formulando politicas publicas ou com poder de diregéo.

336. Os funcionarios publicos, como todos os trabalhadores sem distincdo
alguma, devem gozar do direito de constituir organizacdes de sua escolha
e se filiar a elas, sem autorizacao prévia, para a promocdo e a defesa de seus
interesses.

337. Tanto os funcionarios (com Unica excecdo possivel das forcas armadas
e da policia, segundo o artigo 9° da Convencao n° 87) como os trabalhadores
do setor privado, devem poder constituir as organizacbes que considerem
apropriadas para a promocao e defesa dos interesses dos seus membros.

338. Considerando a importancia que os servidores publicos tem para o
servico do Estado ou autoridades locais, o direito de constituir ou registrar
sindicatos, a negac¢ao do direito de sindicalizacdo aos trabalhadores a servico
do Estado é incompativel com o principio geralmente admitido de que
os trabalhadores, sem nenhuma distincdo, tém o direito a constituir, sem
autorizagao prévia, os sindicatos de sua escolha.

339. 0 nao reconhecimento dos trabalhadores do setor publico, do direito
que tém os trabalhadores do setor privado, no que se refere a criacdo
de sindicatos, resulta em suas “associacbes” nao gozarem das mesmas
vantagens e privilégios dos “sindicatos” propriamente ditos, ocasionando
uma discriminacao com relacao aos trabalhadores do setor publico e suas
organizacodes frente aos trabalhadores do setor privado e suas organizacdes.
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Tal situacao levanta a questao da compatibilidade desta discriminacdo com o
artigo 2° da Convencao n° 87, segundo o qual os trabalhadores “sem nenhuma
distincdo” tém o direito de constituir, sem autorizacao prévia, as organizagdes
que considerem apropriadas e a elas se filiarem, em conformidade com os
artigos 3° e 89, paragrafo 2°, da referida Convencao.

340. A existéncia de normas juridicas especiais que regulam o direito de
sindicalizagdo dos servidores publicos ndo é censuravel, na medida em que
tais normas respeitem as disposicdes da Convengao n° 87.

m Anotacdo do Grupe: Considerando as peculiaridades do servico publico, é
aceitdvel que existam normas regulando a organizacdo dos servidores publicos,
desde que em uma ambiéncia de razoabilidade, de igualdade de tratamento e
de dignidade humana. Todavia, ndo é possivel que, por vias simuladas, neguem
o direito a sindicalizacdo dos servidores. Admais, os militares e policiais podem ter
tratamento diferenciado no direito de organizacao sindical e de exercicio de greve.

341. A existéncia de um mecanismo de resolucdo de conflitos ndo pode
justificar a negagao do direito de organiza¢ao aos funcionarios publicos.

342. Atransmutacio de empregados do setor publico de um regime juridico
de direito privado a um regime juridico de direito publico, ndo &, por si s6,
problematica, desde que dita transmutacao esteja de acordo com os principios
de liberdade sindical e da negociagao coletiva.

343. 0 Comité lembrou a necessidade de um o Governo reconhecer o direito
de filiacdo sindical dos trabalhadores que prestam servicos ao Estado através
de contratos civis para servicos profissionais.

a) Membros das forcas armadas e da policia

344. 0s membros das forcas armadas que podem ser excluidos da aplicacao
da Convencao 87, devem ser definidos de maneira restritiva.

345. 0 artigo 9.1 da Convencéo 87 dispde que “a legislacio nacional deveré
determinar até que ponto se aplicardo as forcas armadas e a policia, as garantias
previstas pela presente Convencdo”em virtude deste texto, nao caber divida de
que a Conferéncia Internacional do Trabalho teve intencdo de deixar que cada
Estado julgue em que medida considera oportuno acordar com os membros
das forcas armadas e da policia os direitos previstos na Convencao, ou seja,
implicitamente, que os Estados que houvessem ratificado a Convencdo nao
estdo obrigados a reconhecer os direitos mencionados para essas categorias
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de pessoas.

346. O fato de que o artigo 9.1, da Convencao 87 dispunha que a legislacao
nacional deverd determinar até que ponto se aplicara as forcas armadas e a
policia, as garantias previstas pela Convencao [acordo ou conveccao coletival,
nao devem chegar a considerar como contrario ou mesmo o que a legislagcao
de um Estado, limite ou exclua os direitos sindicais das forcas armadas ou da
policia, questdao esta que tem sido deixada de ser apreciada pelos Estados
Membros da OIT.

347. No artigo 2° da Convencdo 87 se prevé que os trabalhadores e os
empregadores, sem nenhuma distincdo, tém o direito de constituir as
organizacdes que estimarem convenientes, assim como de se filiar a estas
organizacdes. Se bem que, no artigo 9° da Convencao, se autorizam excec¢oes as
aplicagdes destas disposi¢cdes no caso da policia e das for¢as armadas, o Comité
tem recordado que devem ser dado uma definicdo restritiva dos membros
das forcas armadas que puderem ser excluidos da aplicacdo da Convencao.
Ademais, o Comité indicou que a Comissao de Especialistas em Aplicacao de
Convénios e Recomendacgodes tem levado em consideracao que, este artigo da
Convencao prevé, unicamente, exce¢des ao principio geral, em caso de duvida,
os trabalhadores devem ser considerados como civis.

b) Pessoal civil das for¢cas armadas

348. 0s trabalhadores civis dos estabelecimentos manufatureiros das
forcas armadas devem ter o direito de constituir, sem autorizacdo prévia,
as organizacbes que estimarem convenientes, em conformidade com a
Convencao n° 87.

349. 0 pessoal civil empregado nos bancos do exército devem gozar do
direito de constituir organizacdes sindicais e a elas se filiarem, assim como de
uma protecdo adequada contra os atos de discriminagao sindical, nos mesmos
termos que o resto dos dirigentes sindicais e militantes sindicais do pais.

350. 0Os civis empregados nos servicos do exército devem ter o direito de
formar sindicatos.

¢) Pessoal do poder judicidrio

351. Um dispositivo que priva os juizes e promotores do direito de constituir
sindicatos é contrario aos principios de liberdade sindical derivados dos
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convénios sobre estas matérias, segundo as quais os trabalhadores, “sem
nenhuma distincdo” e sem autorizacdo prévia, tém o direito de constituir as
organizacdes que estimem convenientes, assim como o de se filiar a estas
organizagodes.

352. 0s juizes, como os demais trabalhadores, devem se beneficiar com o
direito a liberdade sindical.

m Anotacdo do Grupe: Para o Comité de Liberdade Sindical, ndo deve existir
nenhum 6bice a que juizes se organizem em entidades sindicais. Esta inteligéncia,
por extensao, também alcanca os membros do Ministério Publico e da Defensoria
Publica. Contudo, no Brasil, estas autoridades preferem se organizar em associacoes
civis, ndo em sindicatos.

d) Trabalhadores dos servigos publicos locais

353. 0s trabalhadores do servico publico local devem poder constituir,
efetivamente, as organizagdes que estimem convenientes e estas organizagdes
devem ter plenos direitos para promover e defender os interesses dos
trabalhadores que representarem.

e) Bombeiros

354. 0 papel desta categoria de funciondrios publicos néo justifica sua
exclusdo do direito de sindicalizacdo. O pessoal de combate a incéndios e o
pessoal de estabelecimentos penitencidrios deverao, portanto, gozar do direito
de sindicalizacao.

355. 0 direito dos bombeiros de constituir as organizacdes de sua escolha e
a elas se filiarem deve ser garantido (embora o direito de acao coletiva poder
ser restrito ou proibido).

356. 0s bombeiros devem gozar dos direitos consagrados no artigo 2°
da Convencao ne 87 para constituir e se filiar a organizacao de sua escolha,
incluindo o direito de poder fundar ou se filiar a organizacdes de grau superior
de sua preferéncia, sem que seu ambito de filiacao fique restrito e que também
inclua os bombeiros compreendidos na legislacao geral do trabalho.

f) Pessoal de estabelecimentos penitencidrios

357. 0 pessoal de estabelecimentos penitenciarios devera gozar do direito
de sindicalizagao.
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g) Funciondrios da alfdndega e fiscais internos e pessoal de servigos de
imigra¢do
358. 0s funcionérios de alfandega estdo amparados pela Convencio 87 e
devem, pois, se beneficiar do direito sindical.

359. As funcdes exercidas pelos trabalhadores dos servicos aduaneiros e os
fiscais internos, imigracdo, penitenciarios e preventivos ndo devem justificar
sua exclusao do direito de sindicalizacdo de acordo com o disposto no artigo
9° da Convencao n° 87.

h) Inspecéo do trabalho

360. A negacio ao direito de sindicalizacio dos trabalhadores da inspecéo
do trabalho constitui uma violacao do artigo 2° da Convencao 87.

i) Professores

361. Os professores devem desfrutar do direito de constituir as organizacdes
gue estimem convenientes, sem autorizacdo prévia, para promover e defender
seus interesses profissionais.

362. Os professores, como os todos os demais trabalhadores, devem se
beneficiar do direito a liberdade sindical.

363. No que diz respeito aos professores que sao regidos por contratos de
prestacdo de servicos, o0 Comité estimou que, desde aConveng¢ao n° 87, somente
permite excluir de seu ambito de aplicacao, as forcas armadas e a policia, os
professores em questao, devem ser capazes de constituir organizacdes que
estimem convenientes e a elas se filiarem.

364. Os trabalhadores de universidades publicas ou privadas devem poder
constituir organizacdes que considerarem convenientes e a elas se filiarem.

365. Aos assistentes de professores e de pesquisa, em exercicio da profissao,
devera ser garantida a plena protecao do direito de sindicalizacao.

366. 0 Comité pediu a um governo que tomasse medidas para derrogar
um dispositivo de lei de universidades que facultava ao 6rgdo empregador
determinar quem pode ser membro das associacdes de pessoal académico. O
Comité recomendou assim mesmo que se fosse considerada a possibilidade
de criar um sistema independente para a designacdo, nos casos em que fosse
necessario, dos membros do pessoal académico, bem mediante o recurso ao
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arbitro de um terceiro ou de algum mecanismo informal.

j) Pessoal local das embaixadas

367. A Convencéo 87 se aplica ao pessoal das embaixadas de contratacdo
local.

368. A obrigacio de aplicar os principios da liberdade sindical se aplica
as embaixadas, aos consulados e demais gabinetes, por constituirem parte
integrante da administracdo publica. Embora o Comité aceitasse o argumento
de que os convénios da OIT ndo sdo aplicaveis as embaixadas porque ndo fazem
parte do territério, o Comité considera que este argumento nao é aplicavel aos
principios da liberdade sindical, que é obrigada a promover.

k) Funciondrios de grau superior

m Anotacdao do Grupe: A Convencdo 151-OIT (ratificada pelo Brasil), sobre o
direito de negociagéo coletiva dos servidores publicos, excplicita, em seu art. 1°:

“1. A presente Convencdo aplica-se a todas as pessoas empregadas pelas autoridades
publicas, na medida em que ndo lhes sejam aplicdveis disposicées mais favordveis de
outras convengées internacionais do trabalho.

2. A legislagdo nacional determinard o modo pelo qual as garantias previstas pela
presente Convencdo se aplicardo aos trabalhadores da Administra¢do Publica de alto
nivel, cujas fungées sdo normalmente consideradas de formulagdo de politicas ou
de dire¢do ou aos trabalhadores da Administragdo Publica cujas responsabilidades
tenham um cardter altamente confidencial.”

369. A exclusio total da legislacdo dos funcionarios publicos de grau
superior constitui uma violagdo de seu direito fundamental de organizacéo.
Por consequéncia, se deve garantir o pleno gozo do direito dos funcionarios
publicos de grau superior a constituir suas proprias associacoes para defender
seus interesses, e a definicdo desta categoria de profissional em termos
nao muito amplos, de modo a nao enfraquecer as organizagdes de outros
funcionarios publicos.

370. Com relacdo as pessoas que ocupam posicdes nas quais assumam
responsabilidades em matéria de direcdo ou formulacédo de politicas, o Comité
opina que, estes funciondrios publicos podem ser excluidos de organiza¢des
sindicais que representam outros trabalhadores, tais restricbes devem se
limitar exclusivamente a esta categoria de trabalhadores, que deve ter o direito
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de formar suas proprias organizagdes em defesa de seus interesses.

371. A exclusao contida na Convencéao n° 151 a respeito do pessoal de grau
superior e de direcao se refere a questdo da negociacdo coletiva e ndo ao direito
de sindicalizacao, que deve ser garantido a todos os funcionarios publicos sem
distincdo alguma.

C. Pessoas da seguranca

372. 0s agentes privados de seguranca devem poder constituir livremente
as organizacoes sindicais de sua escolha.

373. Os dispositivos da Constituicdo nacional ndo devem impedir o porte de
arma aos trabalhadores que as utilizam em razdo da natureza do seu trabalho.

D. Trabalhadores da agricultura

374. Os trabalhadores da agricultura devem desfrutar do direito de se
organizarem.

375. Uma legislacdo que prescreve que mais de 60% dos afiliados a um
sindicato agricola devem saber ler e escrever, é incompativel com o principio
contido na Convencdo 87, em virtude do qual os trabalhadores sem nenhuma
distincdo, tem o direito de constituiras organizagcdes que estimem convenientes.
O artigo 1°da Convencao 11 confirma esse principio e dispde que todo Membro
da Organizacédo Internacional do Trabalho, que ratifique esta Convencao se
obriga a assegurar a todas as pessoas empregadas na agricultura,0s mesmos
direitos de associacdo e de coligacao que os trabalhadores da industria.

E. Trabalhadores das plantacées

376. Na resolucido adotada pela Comissao do Trabalho nas Plantacdes, em
sua primeira reunido, em 1950, se prevé que os empregadores devem eliminar
todos os obstaculos para que os trabalhadores estabelecam sindicatos livres,
independentes e controlados democraticamente.

F. Trabalhadores do setor dos transportes aéreos e maritimos

377. Os trabalhadores do setor dos transportes aéreos e maritimos, como
todos os demais trabalhadores, devem se beneficiar do direito a liberdade
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sindical.

378. A proibicao de atividades sindicais nas linhas aéreas internacionais
constitu uma grave violacdo da liberdade sindical.

G. Trabalhadores portudrios

379. Nocaso dos trabalhadores do porto, de um pais, terem sido considerados
servidores publicos, em virtude do costume e por acordo tdcito, quando
excluidos da lei sindical, e tendo deduzido as autoridades que a Convencdo
87 (ratificada por esse pais) ndo se aplicou a esses trabalhadores, o Comité
observou que o governo assumiu uma obrigacdo internacional, em beneficio
dos trabalhadores “sem qualquer distincao”, de modo que as clausulas do
convénio ndo podem ser modificadas, no caso de determinadas categorias
de trabalhadores, em razao de acordo privado ou nacional, costumeiro ou de
outro acordo que existe entre o governo e tais categorias de trabalhadores.

H. Pessoal hospitaleiro

380. O direito de constituir organizacdes para a promocao e defesa dos
interesses dos trabalhadores, sem autorizacdo prévia, assim como de se
filiar a elas, constitui um direito fundamental de que devem gozar todos os
trabalhadores, sem distin¢do alguma, incluindo o pessoal hospitaleiro.

I. Pessoal superior e de direcédo

381. Nio é necessariamente incompativel com as exigéncias do artigo 2,
da Convencao que se neguem a pessoal superior e de direcao, o direito de
pertencer ao mesmo sindicato que os demais trabalhadores, desde que sejam
atendidas duas condi¢des: primeiro, que os trabalhadores tenham o direito
de estabelecer suas proprias associacoes, para defender seus interesses e, em
segundo lugar, que as categorias de pessoal de direcdo e de empregados que
ocupam cargos de confianga, ndo sejam tdo amplas, para ndo enfraquecer as
organizacdes dos demais trabalhadores da empresa ou no ramo de atividade,
ou priva-las de uma proporcdo consideravel de seus membros efetivos ou
possiveis.

382. No que diz respeito as disposicdes que proibem o pessoal de direcio
de se filiar a sindicatos de trabalhadores, o Comité considerou que a definicdo
deve ser limitada a definicdo da palavra “dirigentes’, para cobrir somente as
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pessoas que, verdadeiramente, representam os interesses dos empregadores.

383. 0 fato de limitar o pessoal superior e de direcio aquelas pessoas que
disponham de autoridade para contratar ou despedir os trabalhadores, relne a
condicao de que esta categoria de pessoal nao seja definida em termos amplos.

384. A referéncia na definicio de pessoal superior e de direcio ao exercicio
do controle disciplinar sobre os trabalhadores, pode levar a uma interpretacdo
extensiva, o que excluiria um grande nimero de trabalhadores do gozo de
desfrutar de direitos que lhes sdo acordados.

385. Umainterpretacido muito ampla da nocdo de “trabalhador de confianca’,
para efeios de lhes proibir os direitos de sindicalizacao, pode restringir,
gravemente, os direitos sindicais e inclusos, em pequenas empresas, impedir a
criacdo de sindicatos, contrariando o principio da liberdade sindical.

386. As disposicoes legais que permitam aos empregadores enfraquer
as organizagdes de trabalhadores através de promocgdes artificiais dos
trabalhadores, constituem uma violacdao dos principios da liberdade sindical.

J. Trabalhadores auténomos e profissionais liberais

387. Com base nos principios de liberdade sindical, todos os trabalhadores
- com a excecdo dos membros das forcas armadas e da policia - devem ter o
direito de constituir as organizacdes que estimem convenientes, assim como
o de se filiarem a elas. O critério para determinar as pessoas abrangidas por
este direito, ndo se fundamenta, portanto, na existéncia de um vinculo laboral
com um empregador, que muitas vezes ndo existe, por exemplo, no caso de
trabalhadores na agricultura, os trabalhadores autdbnomos em geral, ou os
que desempenham profissdes liberais, e que, no entanto, devem desfrutar do
direito de organizacao.

388. 0 Comité pediu a um Governo que tome as medidas necessérias para
garantir que os trabalhadores autonomos possam desfrutar plenamente dos
direitos de sindicalizacdo, em particular do direito de se filiar as organizagbes
que estimem convenientes.

389. E contraria a Convencao n° 87 impedir os sindicatos de trabalhadores
independentes que ndo funcionam por subordinacao ou dependéncia.

K. Trabalhadores contratados temporariamente
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390. Todos os trabalhadores, sem distincdo alguma, devem ter o direito
de constituir as organizagdess de sua escolha e se filiar a elas, sejam eles
trabalhadores permanentes, trabalhadores contratados temporariamente, ou
trabalhadores sazonais.

L. Trabalhadores no periodo de experiéncia

391. Ostrabalhadores no periodo de experiéncia, se assim desejarem, devem
poder constituir as organiza¢des que estimem convenientes e a elas se filiarem.

392. Anegaciaododireitode organizacidoaostrabalhadores durante o periodo
de experiéncia podem ocasionar problemas de aplicacdo da Convencao n° 87.

M. Trabalhadores em formacéao

393. As pessoas contratadas sob a modalidade de convénio [acordo ou
convencao coletiva] de formagao, devem também ter o direito de se organizar.

394, A natureza juridica da relacdo entre trabalhadores e empregador,
e se aprendiz ou de outra modalidade, ndo deve ter nenhum efeito sobre o
direito a filiacdo nas organiza¢des de trabalhadores e de participacdo em suas
atividades.

m Anotacao do Grupe: Os aprendizes mantém contrato de trabalho com o
tomador de servicos, mesmo que sob circunstancias diferenciadas, compreensiveis
em face do carater formativo e educativo do contrato. Entdo, sendo trabalhadores
(no Brasil, sdo empregados), ndo ha ébice algum a filiagdo sindical. Duvida surge
quanto aos estagidrios, porque, embora em fase de inser¢do no mercado de trabalho,
ainda ndo possuem contrato de emprego com o tomador de servicos. Ao ver do
Grupe, se a legislagdo interna do Estado ndo possuir nenhuma norma proibitiva da
filiagdo desses “trabalhadores em formagao” é possivel que se filiem ao sindicato
da categoria pertinente ao estagio, pelo tempo em que permanecer a formagao
laborativa e educacional. Isso possibilitaria a participacao de trabalhadores mais
cedo na dinamica sindical e os tornaria titulares de direito a algumas normas dos
instrumentos coletivos de trabalho, além de ampliar sua protecao em face das
ilegalidades porventura cometidas por tomadores de servicos ou dos agentes
de integragdo desta mao-de-obra. Por outro lado, em nome da mesma liberdade
de filiagdo, ndo podem as entidades sindicais criarem mecanismos de filiacdo
automatica ou compulséria. No Brasil, ndo ha norma que proiba a filiacao sindical
dos estagidrios, mas a jurisprudéncia ainda nao foi construida sobre o tema.

N. Desempregados
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395. 0 Comité nao considera que o direito que conferir, apenas aos
desempregados, o direito de se filiar a um sindicato e participar de seu
funcionamento, sujeito as regras de organizacao de que trate, é contrario aos
principios de liberdade sindical.

O. Trabalhadores empregados no admbito de programas de luta contra o
desemprego

396. As pessoas que realizam trabalho no ambito da participacdo comunitaria
destinada a luta contra o desemprego, sao trabalhadores que atuam em
conformidade com a Convencdo 87 e devem gozar do direito de organizacao,
ainda mais que é sua responsabilidade inquetionavel promover e defender os
interesses coletivos.

P. Trabalhadores de cooperativas

397. Na Recomendacio sobre a promocéo das cooperativas, 2002 (n° 193),
governos sdo convidados a garantir que elas nao sejam utilizadas para burlar a
legislacao trabalhista nem para estabelecer relagdes clandestinas de trabalho.

398. Consciente da natureza especifica do movimento cooperativo, o Comité
considera que as cooperativas de trabalho associativo (cujos integrantes
sdo seus proprietarios) ndo podem ser consideradas nem de fato, nem de
dirieto como “organiza¢des de trabalhadores” no sentido da Convencao n°
87, isto é, como organizacdes que visam promover e defender os interesses
dos trabalhadores. Nestas circunstancias, considerando o previsto no art.
2 da Convencao n° 87, o Comité lembra que a nocao de trabalhador inclui
nao somente o trabalhador dependente, mas também o independente ou
auténomo e considera que os trabalhadores associados em cooperativas
devem ser capazes de criar organiza¢des sindicais que estimar conveniente e
a elas se filiarem.

m Anotacao do Grupe: O Comité confere interpretacdo ampliativa ao direito de
os trabalhadores se organizarem em entidades sindicais. Este direito ndo deve ser
restrito a empregados, considerando que vdrias outras espécies de trabalhadores
mantém relagbes muito proximas de subordinacdo e dependéncia, mesmo que
se intitulem como ndo subordinados. E o caso dos cooperados. Por outro lado,
as cooperativas em si (pessoas juridicas que organizam e exploram determinada
atividade econdmica ou de servicos) também podem se organizar sindicalmente,
na categoria patronal. Pode ser que, no futuro, a linha que separa patroes de
empregados ndo seja mais tdo nitida quanto a de hoje, ja em fase de esfumacamento.
A tendéncia, ao ver do Grupe, é que, nos anos vindouros, haverd grande mudanca
na estrutura sindical e na organizacdo de trabalhadores e empregadores, em face
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dos influxos das novas profissdes e das novas formas de trabalhar, frutos sobretudo
das tecnologias atuais e futuristas.

399. 0 Comité nao pode deixar de considerar a situacdo especial em que se
encontram os trabalhadores frente a entidade cooperativa, especialmente, no
que se refere a protecao de seus interesses laborais e considera que eles devem
gozar do direito de associacdo ou criacdo de sindicatos com a finalidade de
defender estes interesses.

400. 0 Comiteé solicitou ao Governo que assegurasse que as cooperativas nao
fossem utilizadas como meio de impedir que os trabalhadores possam exercer
seus direitos sindiciais, em especial, através da correta divulgagdo tanto entre
os associados como os trabalhadores das cooperativas, dos direitos e devers
que dizem respeito a cada um.

Q. Concessiondrios e trabalhores subcontratados

401. 0 Comité pediu ao Governo que elaborasse, em consulta com os
interlocutores sociais interessados, os mecanismos apropriados, incluindo
um mecanismo de didlogo social previamente acordado, objetivando reforcar
a protecdo dos direitos a liberdade sindical e a negociacdo coletiva dos
trabalhadores subcontratados, impedindo assim qualquer uso abusivo de
subcontratacdo como forma de contornar a pratica do exercicio dos direitos
fundamentais destes trabalhadores.

402. Nio cabe ao Comité decidir sobre a relacdo juridica (laboral ou
comercial, isto é, como concessinarios) de certos vendedores de uma empresa
que nao sejam reconhecidos como tendo uma relacdo de trabalho, ndo se
aplicando a eles as disposicdes da lei organica do trabalho. No entando, dado
que a Convencgao n° 87, somente permite excluir de seu ambito de aplicacao as
forcas armadas e a policia, os vendedores em questdo, devem poder consituir
as organizacdes que estimem conveninetes (artigo 2 da Convencao ne° 87).

R. Trabalhadores das zonas francas

403. Os trabalhadores das zonas de preparacdo das exportacdes — em que
pese os argumentos de cardter econdmico, frequentemente expostos — devem
gozar, igual aos outros trabalhadores e sem distincdo alguma, dos direitos
sindicais previstos pelos convénios sobre a liberdade sindical.
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404. 0 Comité lembrou que as disposicdes contidas na Convencao n° 87 se
aplicam a todos os trabalhadores “sem nenhuma distingdo” e recorda também
que a Declaracao Tripartite de Principios sobre as empresas Multinacionais e as
politicas sociais formuladas pela OIT se estabelece que os incentivos especiais
para atrair o investimento estrangeiro nao deve incluir nenhuma limitagao da
liberdade sindical dos trabalhadores nem o direito de sindicalizacdo nem de
negociacdo coletiva, e por conseguinte considerou que a legislacdao sobre as
zonas francas de exportacao deve garantir estes direitos.

405. Na Declaracio tripartite de principios sobre as empresas multinacionais
e as politicas sociais formuladas pela OIT estabelece que os incentivos especiais
para atrair investimentos estrangeiros nao devem incluir nenhuma limitacoes
da liberdade sindical dos trabalhadores, nem o direito de sindicalizagao, nem
de negociacao coletiva. O Comité considerou que as disposicoes legais sobre
as zonas francas de exportacao, devem garantir o direito de sindicalizagao e de
negociacdo coletiva a todos os trabalhadores.

S. Trabalhadores domésticos

406. 0s empregados domésticos ndo estao excluidos do campo de aplicacdo
da Convencao n° 87; em consequéncia, devem esta amparados pelas garantias
dos mesmos, e ter, por conseguinte, o direito de constituir organizagoes
profissionais e a elas se filiarem.

407. Os trabalhadores domésticos, como todos os demais trabalhadores,
devem se beneficar do direito a liberdade sindical.

T. Trabalhadores em domicilio

408. Os trabalhadores em domicilio ndo estiao excluidos do ambito de
aplicacdo da Convencao n° 87 e, consequentemente, devem ser amparados
pelas garantias do mesmo e ter o direito de constituir organizacdes profissionais
e de a elas se filiarem.

409. Os trabalhadores que desenvolvem suas atividades em seu domicilio no
setor de servicos domésticos, de saude e de cuidados com criangas, devem
poder se beneficiar do Cédigo de Trabalho e gozar de todos os direitos e
protecdes correspondentes.

U. Trabalhadores despedidos



410. Uma disposicao que exclua a associacdo a um sindicato é incompativel
com os principios da liberdade de associacdo, dado que ela priva o interessado
de se filiar a organizacdo de sua escolha. Ademais, ela pode incentivar a
realizacdo de atos de discriminacédo sindical na medida em que a despedida
de um trabalhador filiado a um sindicato impediria de continuar exercendo
atividades dentro de sua organizacéo.

411. A perda da qualidade de sindicalista como resultado de uma despedida
por motivo de greve ndo estd em conformidade com os principios da liberdade
sindical.

V. Trabalhadores aposentados

412. 0 Comité ndo considera que o direito de conferir aos trabalhadores
aposentados somente o direito de filiagdo a um sindicato e participar de seu
funcionamento, sujeito as regras de organizacdo, contraria os principios da
liberdade sindical.

41 3. Corresponde a autonomia interna de qualquer sindicato determinar se
este deseja representar ou nao a trabalhadores aposentados para defender
seus interesses especificos.

W. Jogadores de futebol

414. A condicdo dos trabalhadores, jogadores de futebol, é indiscutivel.
Isso implica que devem ser cobertos pelas Convengdes n° 87 e 98 e portanto,
devem gozar do direito de se associarem em defesa de seus interesses, embora,
devido as caracteristicas especificas de seu trabalho, os jogadores tenham
estimado conveniente criar uma organizacao civil em vez de um sindicato. Isso
nao diminui a qualidade desta organizacdo representativa dos trabalhadores
de futebol.

X. Trabalhadores de pequenas empresas

415. Casosecontempleaexcecadododireitodeformarsindicatos nasempresas
gue empregam dez ou menos empregados, tal proposta constituiria uma clara
infracdo ao artigo 2° da Convencdo n° 87 que estipula que os trabalhadores sem
nenhuma distin¢cao tém o direito de constituir as organizagdes que estimarem
convenientes ou de se filiarem a elas.
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416. O direito de associacido ndo deve depender do tamanho da empresa
nem do numero de trabalhadores que emprega.

m Anotacdao do Grupe: Este verbete e o anterior importam para os regimes
de pluralidade sindical, em que se permite a organiza¢do por empresas. Assim,
compreende-se que, num regime de liberdade plural, ndo pode haver proibicao
de fundacdo e funcionamento de sindicato com base no pequeno nimero de
empregados das empresas de pequeno porte.

m Ver os verbetes n° 435 e imediatamente seguintes, e os verbetes n° 444 e 446.

Distincoes baseadas na idade

417. Em virtude do artigo 2 da Convencdo n° 87, o Comité estima que os
trabalhadores menores devem poder constituir as organizacdes que estimem
convenientes ou de a elas se filiarem.

m Anotacao do Grupe: Os sujeitos a que se refere este verbete sdo os
trabalhadores com idade minima permitida ao trabalho, inclusive os aprendizes.
Ndo legitima, obviamente, o trabalho infantil nem o labor em situagées proibidas
por lei, em razéo da idade ou das circunstancias que a legislacdo considera ofensivas
a formacgao moral do trabalhador com menos de 18 anos.

Outras distincoes

418. Exigir para a constituicio de um sindicato que os trabalhadores
trabalhem para um um s6é empregador, viola os principios da liberdade de
sindical.
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Capitulo 04

Direito dos trabalhadores e empregadores
constituirem organizacoes sem avtorizacdo prévia

Francisco Gérson Marques de Lima
Professor, Doutor, Subprocurador-Geral do Trabalho, Tutor do GRUPE

Exigéncia de uma autorizacao prévia

419. O principio da liberdade sindical pode chegar a ser muitas vezes letra
morta se, para criar uma organizacao, os trabalhadores e os empregadores
tivessem que obter uma permissao qualquer, revestida da forma de uma
licenca para fundar a organizacdo sindical propriamente dita, de uma
aprovacao discriciondria de seus estatutos ou de regulamento administrativo
ou de alguma autorizagdo prévia indispensavel para proceder a sua criacdo.
Nao obstante, embora os fundadores de um sindicato tenham que observar
os requisitos de publicidade ou outros andlogos, que podem reger de acordo
com determinada legislacao, tais requisitos ndo devem equivaler praticamente
a uma autorizacao prévia nem constituir um obstaculo para a criagcdo de uma
organizacdo até o ponto de constituir de fato uma proibicao pura e simples.
Ainda quando o registro seja facultativo, se dele depende que as organiza¢des
possam gozar dos direitos basicos para poder “fomentar e defender os
interesses de seus membros’, o mero fato de que em tais casos a autoridade
encarregada do registro goze do direito discricionario de nega-lo conduz a
uma situacdo que apenas diferird daquelas em que se exija uma autorizagao
prévia.

m Anotacao do Grupe: O Comité nao recrimina propriamente o registro sindical,
formalidade que, na maioria dos paises, encontra previsio em lei, até como
forma de garantir seguranca as relagdes juridicas e publicidade. O que o Comité
desaconselha sdo os regimes em que o registro sindical fique sob a avaliacdo
unicamente discriciondria do Poder Publico, porque isto poderia implicar em
controle ideoldgico, juizos de conveniéncias, caprichos das autoridades ou outras
praticas nada democréticas.

m Leiam-se os verbetes n° 448 e seguintes, desta Recopilacao.
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420.EF contrario & Convencdo n° 87 fazer depender a concessido de
personalidade juridica da aprovacao do Presidente da Republica.

421. Uma disposicio legal que submete o direito de associacdo a uma
autorizacdo dada de maneira puramente discricionaria por um departamento
minispodel é incompativel com o principio da liberdade sindical.

422. A inexisténcia de recursos ante as instancias judiciais contra a negativa
eventual do ministério em conceder uma autorizacdo (para constituir
sindicatos) viola os principios da liberdade sindical.

m Anotacdao do Grupe: No Direito brasileiro, a Constituicdo Federal assegura
o0 acesso amplo ao Judicidrio (art. 5°, XXXV). Logo, todos os atos administrativos
referentes ao registro sindical podem ser discutidos judicialmente, quer na sua
tramitacao (ex.: mandados de seguranca), quer a posteriori (ex.: agdes anulatérias).

m Do mesmo teor é o verbete n° 456, desta Recopilagéo.

Formalidades legais para a constituicao de organiza¢ées

423. Em seu informe a Conferéncia Internacional do Trabalho de 1948, a
Comissao de Liberdade Sindical e de Relacées do Trabalho declarou que “os
Estados estdo livres para fixar em sua legislacdo as formalidades que lhes
parecam préprias para assegurar o funcionamento normal das organizagdes
profissionais”. Por conseguinte, as formalidades prescritas nas requlamentages
nacionais acerca da constituicdo e do funcionamento das organiza¢des de
trabalhadores e de empregadores sdao compativeis com as disposi¢cdes da
Convencao, sob a condicao, é claro, de que essas disposicdes regulamentares
nao entrem em contradi¢cdo com as garantias previstas pela Convengao n° 87.

424, Embora seja certo que os fundadores de um sindicato devem respeitar
as formalidades previstas pela legislacdo, a sua vez estas formalidades nédo
devem, por sua natureza, por entraves a livre criacdo das organizacodes.

425, Uma disposicao que estabelece que os trabalhadores de determinados
centros industriais ndo podem formar associacdes de trabalhadores durante
0s trés meses posteriores ao inicio da producdo comercial destes centros viola
o0 artigo 2° da Convencgao n° 87 e deve emendar-se com o objetivo de garantir
aos trabalhadores envolvidos o direito de constituir organizagées desde o
principio de sua relacdo contratual.

426. O Comité considerou que, se existem sérios indicios de que os dirigentes
de um sindicato cometeram atos punidos pela lei, devem ser submetidos a um
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procedimento judicial regular a fim de determinar suas responsabilidades,
sem que o fato de sua detencao obste, por si mesmo, para que se conceda a
personalidade juridica a organizacdo interessada.

Requisitos para a constituicao de organizacoes

427. Os requisitos prescritos pela lei, para constituir um sindicato, ndo se
devem aplicar de maneira que impecam ou retardem a criacdo de organizagdes
sindicais, e toda demora provocada pelas autoridades no registro de um
sindicato constitui uma violacdo do artigo 2° da Convencao n° 87.

428. se o 6rgao encarregado de conceder o reconhecimento as organizacoes
sindicais considera que existem irregularidades na documentacdo que
apresentam, dever-se-ia dar a oportunidade a ditas organiza¢des para que as
irregularidades em questao possam ser sanadas.

429, As legislacdes nacionais que preveem o depdsito dos estatutos das
organizacdes sdo compativeis com o artigo 2° da Convencéo, na medida em
que esse requisito seja uma simples formalidade que tenha como objetivo
garantir a publicidade desses estatutos. Em troca, podem surgir problemas
quando a lei obriga as autoridades competentes a convidar os fundadores das
organizacdes a incorporar em seus estatutos exigéncias juridicas que, em si
mesmas, entrem em contradicdo com os principios da liberdade sindical.

430. Impor as organizacdes sindicais a obrigacdo de assumir os custos de
publicacdo de seus estatutos em Boletim Oficial, quando se trata de grandes
quantidades, obstaculiza muito seriamente o livre exercicio do direito dos
trabalhadores de constituir organizacbes sem autorizacao prévia, violando
desta maneira o artigo 2° da Convencao n° 87.

m Anotacao do Grupe: Embora este verbete se refira a exigéncia de uma grande
quantidade de atos ser publicada no Diario Oficial, o que onera os sindicatos, o
valor cobrado nessas publicagbes pode ser dispendioso e, assim, inviabilizar os
pequenos sindicatos. Entao, dois fatores devem ser observados como limitadores
da sobrevivéncia financeira dos sindicatos: a quantidade de publicagées exigida e
o valor cocbrado. Considerando a liberdade e a autonomia sindicais, a exigéncia de
publica¢des em veiculos ou imprensas oficiais deve ser excepcional, permitindo, no
mais, que os estatutos estabelecam a forma de publica¢do, desde que ampla.

431. 0s “sindicatos de empregadores” ndo devem ver-se limitados em
virtude de disposicdes muito detalhadas, que desalentem a possibilidade de
constituirem-se, o que é contrario ao artigo 2° da Convencao n° 87, que dispde
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que os empregadores, igual aos trabalhadores, tém o direito de constituir as
organizagbes que estimem convenientes, sem autorizagao prévia.

432. O requisito de que todo sindicato tenha um domicilio registrado é uma
condi¢ao normal imposta em grande niumero de paises.

433. Embora a exigéncia de formalidades simples para a constituicio de
organizacdes sindicais seja compativel com a Convencdo n° 87, é contrario a
Convencao n° 87 exigir dados dos fundadores de uma organizagdao como o
numero de telefone, o estado civil ou o domicilio (indiretamente isto exclui a
filiacdo de trabalhadores sem domicilio fixo ou dos que nao tém meios para
pagar um telefone).

434, 0 nome dos filiados para o registro de um sindicato deve ter carater
confidencial para efeitos de evitar possiveis atos de discriminagao antissindical.

Numero minimo de filiados

m Anotacdo do Grupe: A atuacdo do Comité de Liberdade Sindical é feita
dentro da dtica da Convencdo 87, que adota a pluralidade sindical e, portanto, a
possibilidade de sindicatos por empresas. Entao, faz sentido a preocupacao em
estabelecer algumas disposi¢des sobre o nimero minimo de trabalhadores para a
criacao de sindicatos.

m Sindicatos por empresas: ver enunciados/verbetes n° 504 e 505 desta Recopilacéo.

m Veranotag¢des do Grupe ao verbete n° 416.

435. Os requisitos legais de um nimero minimo de filiados ndo devem ser
tao altos que impecam, na pratica, a criacdo de organizag¢des sindicais.

436. Um nimero minimo de 100 trabalhadores para constituir sindicatos
de atividade, de grémio, ou de varios oficios deve reduzir-se a consulta as
organizacdes de trabalhadores e de empregadores.

437. 0 estabelecimento de um sindicato pode ser submetido a grandes
dificuldades, inclusive fazer-se impossivel, quando a legislacao fixa em uma
cifra evidentemente exagerada o nimero de membros de um sindicato, como
ocorre, por exemplo, quando estipula que os promotores de um sindicato de
empresa devem ter 50 como minimo.

438. 0 requisito de 50 servidores publicos para constituir uma associacdo
sindical é excessivo.
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439.0 nimero minimo de 30 trabalhadores para a constituicio de
sindicato seria admissivel nos casos de sindicato de industria, porém dito
numero minimo deve reduzir-se no caso dos sindicatos de empresa, para nao
obstaculizar a criacdo destas organizagodes, sobretudo quando o pais tem uma
importantissima proporcao de pequenas empresas e a estrutura sindical se
embasa no sindicato por empresa.

440. 0 nimero minimo de 30 trabalhadores requeridos para constituir
um sindicato estabelecido no Cédigo de Trabalho deve reduzir-se para nao
obstaculizar a criacdo de sindicatos de empresa, em particular se se tem em
conta uma proporcdo importantissima de pequenas empresas no pais.

441. Embora o requisito de uma filiacdo minima a nivel de empresa nao
seja em si incompativel com a Convencdo n° 87, o nimero minimo deve se
manter dentro de limites razodveis, para nao obstaculizar a constituicdo de
organizacdes. Este conceito pode variar em funcdo das condi¢des peculiares
em que se impdem as restri¢cdes.

442, Uma exigéncia de filiagdo minima de 30% (trinta por cento) do nimero
total dos trabalhadores empregados na empresa ou no grupo de empresas
para as quais se constituiu um sindicato, representa em si um percentual muito
elevado.

443. As disposicoes que impdem uma exigéncia de filiacio minima de 30%
(trinta por cento) do numero total dos trabalhadores empregados na empresa
ou no grupo de empresas para os quais se constituiu tal sindicato, e autorizam
a dissolucao se a filiagao decai abaixo desse nivel, nao estdo de conformidade
com o artigo 2° da Convencao ne 87.

444, Uma disposicao na qual se imponha uma exigéncia de filiacio minima
de 50% (cinquenta por cento) ndo esta em conformidade com a Convencao n°
87.

m Anotacao do Grupe: Os sindicatos amargam, no mundo todo, baixos indices
de filiacdo. No Brasil, estudos apontam para um percentual na casa dos 16%.
Entdo, a exigéncia de que haja 50% de filiados &, de fato, inviabilizar a fundacdo e o
funcionamento dos sindicatos. Esta conta, todavia, ndo é tdo simples de se resolver
em ndmeros percentuais absolutos, pois nos sindicatos de pequenas empresas o
reduzido nimero de empregados pode exigir percentuais elevados, a fim de se
obter um minimo de legitimidade a entidade.

m Veranotagdo do Grupe ao verbete n° 416.

445, 0O requisito de filiacdo minima de 10.000 membros para registrar os
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sindicatos e as organiza¢des de empregadores a nivel federal pode influenciar
de maneira indevida na livre escolha da organizacdo a qual desejariam filiar-se
os trabalhadores, inclusive tendo em conta que o registro federal é sé uma das
possiveis solucdes para proteger seus direitos.

446. O nimero minimo de 20 membros para a constituicdo de um sindicato
nao parece constituir uma cifra exagerada nem, por consequéncia, um
obstaculo, por si sé, para a formacao de sindicatos.

447 . 0Comitétem considerado—em relacido aumadisposicao que estabelece
que “10 ou mais patrées que exercam uma mesma industria ou atividade, ou
industrias ou atividades similares ou conexas, podem constituir um sindicato
de patrdes” - que o nimero minimo de 10 é muito elevado e viola o direito dos
empregadores de constituir as organizagdes que estimem convenientes.

Registro de organizacoes

448. se as condicées para conceder o registro equivalessem a exigir uma
autorizacao prévia das autoridades publicas para a constituicdo ou para o
funcionamento de um sindicato, estar-se-ia frente a uma manifesta infracdo da
Convencao n° 87. Contudo, ndo parece ser este o caso quando o registro dos
sindicatos consiste unicamente em uma formalidade cujas condi¢des ndo séo
de tal natureza que ponham em perigo as garantias previstas pela Convencao.

m Veranotagdo do Grupe ao verbete n° 419.

449, 0 direito ao reconhecimento mediante o registro oficial é um aspecto
essencial do direito de sindicalizacdo ja que esta é a primeira medida que
devem adotar as organizacbes de empregadores e de trabalhadores para
poder funcionar eficazmente e representar adequadamente seus membros.

450. Embora o procedimento de registro, com muita frequéncia, seja um
tramite meramente formal, em alguns casos a lei concede as autoridades
competentes mais ou menos discricionariedade para decidir se a organizacdo
cumpre os requisitos descritos para sua inscricdo no registro, com o que se cria
uma situacao analoga a exigéncia de “autorizacao prévia” Surgem situacoes
parecidas quando um procedimento de inscricdo no registro é complicado e
longo ou a dimensdao com que as autoridades administrativas competentes
podem exercer as vezes suas faculdades, na pratica podem representar um
obstaculo sério para a criacdo de um sindicato e, em definitivo, a privacdo do
direito de criar uma organizacdo sem autorizagao prévia.
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m Veranotag¢des do Grupe ao verbete n° 419.

451. A autoridade administrativa ndo deve poder negar a inscricio no
registro de uma organizacao s6 por estimar que pode dedicar-se a atividades
que possam ultrapassar o ambito das atividades sindicais normais, ou nao
se encontrar na apta a cumprir suas fungdes. Aceitar um sistema desta
natureza equivaleria a subordinar a inscricdo obrigatéria dos sindicatos a uma
autorizacgao prévia da autoridade administrativa.

452, Uma disposicao pela qual possa negar-se o registro de um sindicato se
este estd “a ponto de lancar-se” em atividades que possam representar uma
ameaca grave para a seguranca e a ordem publicas, pode dar lugar a abusos, e
sua aplicacdo exige a maior prudéncia. Nao se deve negar o registro sendo por
causa de fatos graves e devidamente provados, normalmente sob o controle

da autoridade judicial competente.

453, Solicitar do Ministro da Educacdo, que neste caso figura como
empregador, um pronunciamento acerca da conveniéncia de inscrever uma
associacao de mestres, viola o direito que tém os trabalhadores de constituir as
organizacdes que estimem convenientes, assim como o de filiar-se a estas sem
autorizagao prévia.

454, A obrigacdo imposta as organizacdes sindicais de conseguir o
consentimento de uma central sindical para poder ser registradas deve ser
suprimida.

455. Apesar de se reconhecer que possa ser aplicavel uma lei nacional que
rege a transferéncia dos bens de uma organizacao quando esta deixa de existir,
o Comité tem estimado que as disposi¢cdes contidas nos estatutos, relativas a
devolucdo dos bens sindicais em caso de dissolucdo voluntaria, no devem, por
regra geral, impedir a inscricao de um sindicato no registro.

456. Deve existir o direito de apelar ante os tribunais contra toda decisdo
administrativa em matéria de registro de uma organizacgéo sindical. Este recurso
constitui uma garantira necessaria contra as decisdes ilegais ou infundadas das
autoridades encarregadas do registro dos estatutos.

m Veranotagdes do Grupe ao verbete n° 422, de idéntico teor. No Brasil, o art. 52, XXXV,
da Constituicdo Federal, contempla a este entendimento do Comité de Liberdade
Sindical. Veja-se o verbete n° 458, desta Recopilacao.

457. A decisao de proibir o registro de um sindicato que havia sido
reconhecido legalmente, ndo deve ter efeito antes de transcorrido o prazo
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legal sem que se haja interposto o recurso de apelagao ou a decisdo haja sido
confirmada em apelacgao pela autoridade judicial.

458. Noscasosemqueo encarregado do registro tem seu préprio critério para
decidir se um sindicato retne as condi¢des para ser registrado — embora sua
decisdo possa ser objeto de apelagdo perante os tribunais — o Comité estimou
que a existéncia de um recurso judicial de apelacao nao parece uma garantia
suficiente; com efeito, ndo modifica o carater das faculdades concedidas as
autoridades encarregadas da inscricdo, e os juizes perante os quais se ponham
tais recursos ndo podem mais possibilidade do que se certificar de que a
legislagao tenha sido corretamente aplicada. O Comité chamou a atengao
acerca da conveniéncia de definir claramente na legislacdo as condicdes exatas
que os sindicatos devem cumprir para poder ser registrados e de prescrever
critérios especificos para determinar se essas condi¢des se cumprem ou néo.

m Anotacao do Grupe: Este enunciado esclarece melhor os de n° 422 e 456, para
pontuar que a existéncia de mecanismo de discussdo judicial ha de ser efetivo, de
modo a permitir que os magistrados possam analisar a matéria de fundo e adotar
medidas dotadas de efetividade.

459, Quando as dificuldades em relacdo a interpretacdo de normas sobre a
inclusdo dos sindicatos nos registros estatais pertinentes criam situacdes nas
quais as autoridades competentes abusam de suas competéncias, podem
surgir problemas de compatibilidade com a Convengéo n° 87.

460. Osjuizes devem poder conhecer a fundo as questdes relativas a negativa
do registro, a fim de determinar se as disposicdes sem que se fundamentam
as medidas administrativas recorridas infringem ou ndo os direitos que a
Convencao n° 87 reconhece as organizacdes profissionais.

461.0 controle normal da atividade dos sindicatos deve efetuar-se a
posteriori pelo juiz; o fato de uma organizacdo que solicita se beneficiar
do estatuto do sindicato profissional possa entregar-se, dado o caso, a uma
atividade alheia a sindical ndo parece constituir um motivo suficiente para
que as organizagdes sindicais sejam submetidas a controle a priori no que
respeita a sua composicdo ou a composicao de sua comissdo diretora. O fato
de negar a inscricao a um sindicato porque as autoridades, de antemao e por
sua prépria conta, considerem que pudesse ser politicamente indesejavel,
seria equivalente a submeter a inscricao obrigatéria de um sindicato a uma
autorizacao prévia por parte das autoridades, o que ndo é compativel com as
disposicdes da Convencao ne 87.



m Anotacdo do Grupe: O Comité de Liberdade Sindical refuta, em varias
oportunidades desta Recopilacdo, o controle ideoldgico dos sindicatos pelas
autoridades constituidas. E defende que haja, sempre, a possibilidade de discussao
dos atos administrativos pelo Judicidrio.

462. Em um sistema juridico em que a inscricao de uma organizacdo de
trabalhadores no registro é facultativa, o fato de estar registrada pode conferira
uma organiza¢ao algumas vantagens tais como imunidades especiais, isencdes
fiscais, o direito a ser reconhecida como Unica representante para a negociacéo
etc. Para conseguir este reconhecimento pode-se exigir de uma organizacdo
que cumpra algumas formalidades que ndo equivalem a autorizacao prévia e
que normalmente ndo coloca nenhum problema no que respeita as exigéncias
da Convencao n° 87.

463. A procrastinacio do procedimento de registro supde um grave
obstaculo a constituicdo de organizacodes, e equivale a denegacao do direito
dos trabalhadores de constituir organizacdes sem autorizacao prévia.

464. Em um caso, o Comité ndo descartou a possibilidade de que o atraso no
procedimento pudesse haver tido um impacto negativo na possibilidade de
cumprir com o requisito de filiacdo e de obter a inscricdo do sindicato, assim
como o gozo do foro sindical para sua junta diretora.

465. Considera-serazoavel o prazode um més para registrarumaorganizagao.

466. Em um caso de prazo superior a trés meses, o Comité lamentou a demora
no registro da organizacdo sindical, apesar de nao alertar para os obstaculos
que justificassem essa demora.

467. Um ano para tramitar uma solicitacdo de registro de um sindicato é um
periodo de tempo excessivo, que nao favorece rela¢des laborais harmoniosas.

m Anotacao do Grupe: O registro sindical, no Brasil, tornou-se um procedimento
extremamente complexo, formalistico, burocratico e moroso. Isto, no entanto, nao
foi suficiente para barrar a proliferacao de entidades sindicais, que chegou a um
numero superior a dezesseis mil em 2019. Os prazos ficaram elasticos, o que se
deveu, em grande parte, a falta de funciondrios encarregados desta tarefa, aliado a
outro fator, a corrupgao na concessao de registro, conforme esquema revelado pela
Policia Federal em 2018.

468. Em um caso em que o Comité notou a excessiva demora com a qual o
Ministério se pronunciou sobre as solicitagdes de inscricdo das organizacbes e
expressou sua preocupacao pela complexidade dos procedimentos internos
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do Ministério a este respeito, o Comité instou ao Governo que tome todas as
medidas necessarias para agilizar significativamente seus tramites internos em
matéria de inscricdo e para garantir que as organizagdes sindicais gozem de
recursos administrativos e judiciais rapidos e efetivos em caso de auséncia de
inscricao.

469. A exigéncia de ata notarial ndo deve implicar uma demora no registro
dos sindicatos, especialmente tendo em conta que a legislacdo exige a
apresentacdo de uma cOpia auténtica, isto é, ndo apenas a apresentacdao em
ata notarial, sendo mediante certificacdo pela autoridade judicial ou por uma
autoridade administrativa. Ademais, a negativa do notdrio de lavrar a ata
notarial contendo os estatutos da organizacao sindical constitui uma violagao

do direito dos trabalhadores de constituir ou filiar-se a organizacdo que
estimem conveniente.

470. As questdes que podem pressupor uma qualificacdo juridica complexa,
como a determinacao do eventual carater de confianca dos trabalhadores
fundadores de um sindicato, ndo devem entorpecer o processo de inscricdo.

471. A questio da determinacdo do eventual carater de confianca dos
trabalhadoresfundadores do sindicato, a qual pode pressupor uma qualificacdo
juridica complexa, ndo deve obstaculizar o processo de inscricdo do sindicato
em questdo, jad que esta pode ser examinada posteriormente a inscricdo do
sindicato no caso de surgirem reclamacbes a respeito, especialmente na
presenca de denuncias de ingeréncia por parte do empregador na constituicao
da organizacao sindical.



Capitulo 05

Direito de trabalhadores e de empregadores de
constituir as organizacoes que julguem convenientes
e de filiar-se as mesmas

Monica de Sa Pinto Nogueira
Mestranda em Direito, Advogada, membro do GRUPE

Principios gerais

472. 0 direito dos trabalhadores de constituir livremente as suas proprias
organizacdes, ndo pode ser considerado como existente, se ndo for plenamente
reconhecido e respeitado, de fato e de direito.

473. 0 fato de a organizacdo de empregadores ndo se qualificar como
sindicato segundo a legislacao nacional, nao isenta o Governo das obrigacdes,
decorrentes em particular da ratificacdo da Convencdo n. 87, de respeitar a
liberdade dos empregadores de constituir a organizacao que consideram
conveniente, e o direito desta Ultima de organizar sua administracéo e
atividades e de formular seu programa de acdo sem a intervencdo das
autoridades publicas que tenda a limitar este direito.

474.0 Comité tem sublinhado a importancia que atribui para que os
trabalhadores e os empregadores possam, de uma maneira efetiva, constituirem
com plena liberdade as suas organizacodes, e se filiarem livremente a elas.

Unidade e pluralismo sindical

475. 0 direito dos trabalhadores de constituir as organizacdes convenientes
implica, em particular, a possibilidade efetiva de criar, em um clima de plena
seguranca, organizacdes independentes, tanto das que ja existem como de
todo partido politico.

476. A importancia da livre escolha dos trabalhadores em relacdo a criacdo
de suas organizacdes, e a sua filiacdo, é tal para o respeito da liberdade de
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associacao sindical como um todo que este principio nao poder sofrer atrasos.

477. Aexisténcia de uma organizacéo sindical em um determinado setor nao
deve ser um obstaculo a constituicdo de outra organizacdo se os trabalhadores
assim o desejam.

478. As disposicoes de uma constituicdo nacional relativas a proibicio de se
criar mais de um sindicato por categoria profissional ou econémica, qualquer
que seja o grau da organizacdo, sobre uma dada base territorial que ndo
podera ser inferior a area de um municipio, ndo estdo em conformidade com
os principios da liberdade sindical.

479. 0 direito dos trabalhadores de constituir as organizacdes que estimem
conveniente implica, em particular, a possibilidade efetiva de criar - se os
trabalhadores quiserem — mais de uma organizacdo de trabalhadores por
empresa.

480. E contrario a Convencao n. 87 impedir que dois sindicatos da empresa
coexistam.

m Anotacao do Grupe: Anota--se que o Comité de Liberdade Sindical desenvolveu
seu raciocinio sobre a Convenc¢do n° 87-OIT, que adota a pluralidade sindical, a
qual é compativel com a exigéncia de duas ou mais entidades representantes dos
trabalhadores na mesma base territorial ou na mesma empresa. Tal raciocinio, no
entanto, ndo é compativel com a legislacdo dos Estados que adotam a unicidade
sindical. Aos olhos da compreensao histérica do Comité, a unicidade sindical ndo é
apropriada para o regime de liberdade sindical.

+ Comparando os dois regimes (pluralidade e unicidade), percebe-se que nenhum
deles é perfeito, eis que ambos apresentam falhas. O regime de unicidade fere o
direito, de fato, de os trabalhadores escolherem seus sindicatos, a0 mesmo tempo
em que estimula a acomodacao das diretorias que dominam o monopélio de
representacdo; o da pluralidade permite sindicatos por empresas, implicando, na
prética, atos de ingeréncia empresarial nos sindicatos, de uma forma descontrolavel.

481. Uma disposicao legal que nao autoriza a constituicdo de um segundo
sindicato em uma empresa, ndo estd conforme o art. 2° da Convencao n. 87,
que garante aos trabalhadores o direito de constituir, sem prévia autorizacdo,
as organizagdes que estimem convenientes, assim como o direito de se filiarem
aelas.

482. As disposicdes que exigem um soé sindicato por empresa, oficio ou
profissdo, sdo incompativeis com o art. 2° da Convencao n. 87.

m Veranotagdo do Grupe ao enunciado n° 480, desta Recopilagéo.
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483. O principio do pluralismo sindical baseia-se no direito dos trabalhadores
de reunir-se e constituir de maneira independente, as organiza¢des de sua
escolha, organizacdes cuja estrutura deve permitir que seus membros escolham
seus proprios dirigentes, elaborar e aprovar seus préprios estatutos, organizar
sua administracao e atividades, e formular seus programas sem interferéncia
de autoridades publicas, para defender os interesses dos trabalhadores.

m Anotacao do Grupe: Este enunciado traz o conceito de pluralidade sindical,
o qual deve ser interpretado a luz dos enunciados que seguem adiante, nesta
Recopilacao.

484, 0 Comité indicou que a Conferéncia Internacional do Trabalho, ao
fazer aparecer na Convencao n. 87 a expressao “organizagdes que considerem
convenientes’, entendeu que, em diversos paises, existem varias organizagdes
de empregadores e de trabalhadores, e as partes interessados podem escolher
pertencer a uma ou a outras delas, por razdes de ordem profissional, religiosa
ou politica, sem tomar uma posicao de se saber se, para os trabalhadores e
empregadores, a unidade sindical é ou ndo preferivel ao pluralismo sindical.
Mas a Convencao também consagrou a todo grupo de trabalhadores (ou
empregadores), o direito de constituir uma organizacéo fora da organizacéo ja
existente, se considerar preferivel esta solugao para a defesa de seus interesses
mapodeis ou morais.

485, Apesar de os trabalhadores poderem ter interesses em evitar que se
multipliquem as organizagdes sindicais, a unidade do movimento sindical nao
deve ser imposta mediante intervencao do Estado por via legislativa, pois esta
intervencao é contraria ao principio enunciado nos artigos 2 e 11 da Convencao
n. 87. A Comissao de Peritos em Aplicacao de Convenc¢des e Recomendacodes
da OIT observou que, “hd uma diferenca fundamental quanto as garantias
estabelecidas para a liberdade sindical e a prote¢ao do direito de sindicalizacao
nesta situacao. Por uma parte, o monopolio sindical é introduzido ou mantido
pela lei e, por outra, as situagdes de fato, que existem em certos paises, em
que todas as organizagdes sindicais se agrupam voluntariamente em uma sé
federacdo ou confederacdo, sem que isto resulte direta ou indiretamente de
disposicoes legislativas aplicaveis aos sindicatos e a criagdo de associacdes
profissionais. O fato de que os trabalhadores e os empregadores geralmente
obtém vantagens, evitando uma multiplicacdo do nimero de organizagdes
competidoras ndo parece suficiente, de fato, para justificar uma intervencéo
direta ou indireta do Estado, e sobretudo a intervencdo deste por via legislativa”
Embora apreciando de todos os modos o desejo de um governo de promover
um movimento sindical forte, evitando os efeitos de uma multiplicidade
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indevida de pequenos sindicatos concorrentes cuja independéncia pode ser
comprometida por sua fraqueza, o Comité apontou que é preferivel, nesses
€asos, que o governo tente encorajar os sindicatos a se unirem voluntariamente,
e a formar organizacdes fortes e unidas, do que impor por lei uma unificacdo
obrigatdria, que prive os trabalhadores do livre exercicio de seus direitos
sindicais, e viole os principios incorporados nas convencodes internacionais do
trabalho relacionadas a liberdade sindical.

486. Embora possa ser vantajoso para trabalhadores e empregadores evitar
a multiplicacdo do nimero de organiza¢des defensoras de seus interesses,
toda situacdao de monopdlio imposta por via legal estd em contradicdo com
o principio da liberdade de escolha das organiza¢cdes de empregadores e de
trabalhadores.

487. A unidade do movimento sindical ndo deve ser imposta mediante
intervencao do Estado por via legislativa, pois essa intervencdo é contraria aos
principios da liberdade sindical.

m Anotacdo do Grupe: A unidade sindical ndo se confunde com unicidade.
A unidade é espontdnea, tipica dos regimes de pluralidade, implicando que os
préprios trabalhadores (ou empregadores) optem, por suas conveniéncias e
amadurecimento politico, ser representados por uma Unica entidade, embora
pudessem ter mais de uma. No regime de unicidade, hd um modelo de representacdo
por sindicato Unico determinado pelo Estado, sem que os representados possam se
opor a ele.

« Para melhor compreensao desta relevante diferenca, o Grupe recomenda a leitura
dos verbetes 485 e 490.

« Em qualquer dos dois modelos, a liberdade sindical ndo permite que autoridades
publicas definam quais serdo as entidades ou diretorias a representar os
trabalhadores ou empregadores, porque isso implicaria em controle ideoldgico da
entidade.

488. O governo nao deve apoiar nem obstruir, qualquer tentativa legal feita
por um sindicato, para substituir uma organizacdo existente. Os trabalhadores
devem ser livres na hora de escolher um sindicato que, na sua opinido,
defenda melhor seus interesses trabalhistas, sem qualquer ingeréncia por
parte das autoridades. Para os trabalhadores pode ser vantajoso evitar que
haja multiplicidade de sindicatos, mas isso deve ficar a sua livre e voluntaria
decisao. Ao incluir as palavras “as organizacdes que considerem conveniente”
na Convencao n. 87, a Conferéncia Internacional do Trabalho reconheceu que
as pessoas podem optar entre varias organiza¢des de trabalhadores, ou de
empregadores, por razdes de trabalho, de profissdo ou de politica, mas nédo se
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pronunciou sobre se, no interesse dos trabalhadores e dos empregadores, é
preferivel um movimento sindical unificado ao pluralismo sindical.

489. Havendo sido indicado um governo que nao esta disposto a “tolerar”
um movimento sindical fracionado em vdrias tendéncias e que estava decidido
a impor um carater unitario, o Comité lembrou que o artigo 2° da Convencéo
n. 87 dispde que os trabalhadores e empregadores devem ter o direito de
constituir as organizagcdes “que considerem conveniente’, assim como devem
ter o direito de se filiarem a estas organizacdes. Com essa disposicao, a
Convencao nédo assume, de modo algum, posicdo a favor da tese da unicidade,
nem da tese da pluralidade sindical. Ndo obstante, tende a considerar, por um
lado, o fato de que em muitos paises existem vdrias organiza¢bes, dentre as
quais tanto trabalhadores como empregadores podem escolher livremente
para se filiarem e, de outro, que trabalhadores e empregadores podem desejar
criar organizagoes diferentes nos paises onde ndo ha essa diversidade. Quer
dizer, se evidentemente a Convencdo ndo quis fazer da pluralidade sindical
uma obrigacao, pelo menos exige que essa seja possivel em todos os casos. De
modo que toda atitude de um governo que se traduza na “imposicao” de uma
organizacao sindical Unica, estda em contradicdo com as disposi¢cdes do artigo
2° da Convencao n. 87.

490. Uma situacdo em que se nega ao individuo qualquer possibilidade de
escolha entre distintas organizagdes, porque alegislagao sé permite a existéncia
de uma sé no ramo profissional em que o interessado exerce sua atividade,
é incompativel com os principios incorporados na Convencao n. 87, ja que
essas disposicdes estabelecem, por via legislativa, um monopdlio sindical que
convém distinguir tanto das clausulas e praticas de seguranca sindical, como
das situacdes de fato em que os trabalhadores formam voluntariamente uma
s organizagao.

491. A faculdade de impor obrigatoriamente a todos os trabalhadores da
categoria profissional interessada o pagamento de contribui¢cdes ao sindicato
Uniconacional, cuja existénciaestd permitida parauma ocupacaodentrode uma
determinada zona, ndo é compativel com o principio de que os trabalhadores
devem ter de se filiar as organizacdes “que julguem convenientes”. Em tais
circunstancias, pareceria que a obrigacao legal de contribuicbes para esse
monopdlio sindical, estejam ou nao os trabalhadores a eles filiados, representa
uma nova consagracao e consolidacdo do dito monopdlio.

m Anotacdao do Grupe: O Comité de Liberdade Sindical, sintonizado com a
Convengao 87-0IT, pressupde que todas as contribuicdes e quotas para os sindicatos
sejam voluntarias. Vejam-se os verbetes n° 554 e 687, desta Recopilagéo.
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492. 0 Comité sugeriu ao governo que modificasse sua legislacio de modo
que ficasse claramente expresso que o fato de ja existir um sindicato que
represente a mesma categoria de trabalhadores que a que organiza ou se
propde organizar um novo sindicato que espera ser registrado, ou o fato de
um sindicato ja existente possuir um certificado que Ihe reconhece a qualidade
de representante dos trabalhadores nas negociacdes coletivas para a dita
categoria de trabalhadores, ndo pode justificar a negacao do registro de um
novo sindicato.

493. Em relacio a legislacio que visa instituir e manter um sistema sindical
Unico, mencionando expressamente um centro nacional de trabalhadores,
o Comité enfatizou que a Comissdo de Peritos considerou que a referida
disposicdo pode constituir um obstaculo a criacdo de outra central sindical
nacional se os trabalhadores assim o desejassem, e expressassem a esperanca
de que o Governo tome as medidas necessarias para remover a referéncia
na legislacdo a uma organizacao sindical particular. Nestas circunstancias, o
Comité apoia os comentarios feitos pela Comissao de Peritos.

494, Uma disposicdo que permite recusar o requerimento de registro
a um sindicato por existir outro ja registrado, que é considerado como
suficientemente representativo dos interesses que o sindicato requerente se
propde a defender, tem como consequéncias que, em alguns casos, se pode
negar aos trabalhadores o direito de se filiar a organizacdo que considerem
conveniente, violando os principios da liberdade sindical.

495, Em situacdes em que as proprias organizacdes de trabalhadores
pediram a unificacdo dos sindicatos, e em que esse desejo foi consagrado de
modo que passou a ter um carater equivalente ao de uma imposicao legal,
o Comité lembrou que, quando a unidade sindical resulta s6 da vontade dos
trabalhadores, ndo precisa ser consagrada em textos legais cuja existéncia
pode dar a impressdo de que a unidade sindical é unicamente resultado da
legislagao vigente ou s6 se mantém em virtude desta.

m Anotacdo do Grupe: Esta conclusio do Comité de Liberdade Sindical é
consentanea com o seu entendimento principioldgico de que nédo cabe ao
Estado fixar sindicato Unico. Esta é uma op¢do puramente dos trabalhadores e
empregadores, cuja vontade hd de ser respeitada pelas autoridades publicas,
sem necessidade de legislacdo consagrando-a, até porque o movimento sindical
poderd, em algum momento, mudar de opinido e, entao, sofreria o entrave legal.

496. Inclusive numa situacdo em que, do ponto de vista histérico, o
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movimento sindical se organizou numa base unitaria, a legislacdo ndao deve
institucionalizar essa situacdo, citando, por exemplo, de maneira expressa
a central Unica, mesmo quando se trata da vontade da organizac¢do sindical
existente. De fato, devem ser protegidos os direitos dos trabalhadores que
nao desejam se integrar a central sindical nem aos sindicatos existentes e
estes trabalhadores devem, em particular, dispor do direito de constituir
organizacdes que considerem convenientes, fato que ndo ocorre no contexto
em que a unidade sindical é imposta pela lei.

497. Orequisito consistente em obrigar um sindicato a obter a recomendacio
favoravel de uma central determinada para lograr o reconhecimento devido,
obstaculiza a livre constituicdo da organizacdo que se deseja e, por conseguinte,
contraria o principio da liberdade sindical.

m Anotacao do Grupe:Seumsindicato dependesse de carta de recomendagéo por
uma central para obter o registro sindical, ja nasceria submetido ideologicamente a
uma corrente politica ou dependente da entidade que o indicara, sendo facilmente
controlado pelo Poder Publico.

498. A unidade sindical estabelecida voluntariamente pelos trabalhadores
nao deve ser proibida, devendo ser respeitada pelas autoridades publicas.

499, A contribuicdo obrigatdria para as camaras de comércio (essas camaras
tém as mesmas prerrogativas das organizacoes de empregadores, conforme o
artigo 10 da Convenc¢ao num. 87) é contraria as regras e principios da liberdade
de associacao.

m Anotacdo do Grupe: O Comité volta a enfatizar que as contribuicdes
destinadas as entidades de representacao de empregados e empregadores devem
ser espontaneas, voluntdrias, constituindo matéria infensa a legislacéo estatal.

m Veja-se o verbete n° 687, desta Recopilagdo, sobre quotizacao sindical.

500. O Comité lembrou que o monopdlio das organizacdes exigido por lei
parece ser a fonte dos problemas relacionados com a liberdade de associacao
no pais e o principal obstaculo ao reconhecimento de uma organizacao de
empregadores, e solicitou ao Governo que adotasse as medidas necessarias
para modificar a legislacdo a fim de garantir o direito dos trabalhadores e
empregadores de formar mais uma organizacdo, seja no nivel corporativo,
setorial ou nacional, e de maneira a ndo prejudicar os direitos anteriormente
usufruidas pela organizacdo de empregadores.

501. A fusdo em uma Unica organizacido de empregadores deve ser o



GRUPE-Grupo de Estudos em Direito do Trabalho (UFC) | 107

resultado da livre eleicdo dos membros interessados e nao ser a consequéncia
de qualquer pressdo ou interferéncia das autoridades publicas no ambito de
um sistema de monopdlio das relagdes de trabalho.

Liberdade de escolha da estrutura sindical

502. O livre exercicio do direito de constituir sindicatos e de se filiar a eles,
implica a livre determinacdo da estrutura e da composicdo destes sindicatos.

503. As questées da organizacdo e estrutura sindical sdo de competéncia dos
trabalhadores.

504. 0s trabalhadores devem poder decidir se preferem formar, no primeiro
grau, um sindicato de empresa ou outra forma de grupamento de base, tal
como um sindicato de industria ou de oficio.

505. O direito dos trabalhadores de estabelecer as organizacdes de sua
escolha inclui o direito de estabelecer organiza¢ées em nivel de empresa, além
das organizacdes de nivel superior as quais ja pertencem.

m Anotacao do Grupe: A possibilidade de organizagdo de sindicatos por empresa
é consequéncia natural da pluralidade sindical, regime abracado pela Convencao
87-0IT. Na pluralidade, abre-se margem a que os trabalhadores e empregadores
definam o critério de organizacdo e representacao sindicais, se sera por categoria,
por profissdo, por empresa etc.

506. Em virtude do artigo 2° da Convencao n. 87, os trabalhadores tém o
direito de constituir as organiza¢des que considerem convenientes, inclusive as
organizacdes que agrupem trabalhadores de centros de trabalho e localidades
diferentes.

507. Uma disposicdo que proibe a constituicio de sindicatos por profissao
ou local de trabalho é contraria aos principios de liberdade de associacdo e
negociacdo coletiva derivados dos convénios sobre estas matérias, segundo os
quais os trabalhadores, sem nenhuma distingao e sem autorizacao prévia, tém
o direito de constituir as organizacdes que estimem conveniente, bem como o
direito de se filiar a estas organizacdes.

508. Aqueles trabalhadores que desempenham seus trabalhos em empresas
de um setor determinado devem ter o direito de afiliar-se a um sindicato
nacional nesse setor, se estimarem conveniente. De fato, quando realizam seu
trabalho no setor, podem querer fazer parte de um sindicato que represente os
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interesses dos trabalhadores daquele setor em nivel nacional.

509. Em um caso em que O governo parecia insinuar que, a negociacao,
de acordo com a lei de administracdo publica local, deve ocorrer no ambito
regional, isso significava que a organizacdo negociadora também deve ser
uma organizacao existente somente no ambito regional; o Comité considerou
que tal restricdo pode constituir limitagdes aos direitos dos trabalhadores de
estabelecer e afiliar-se as organizagcdes que estimem convenientes e a eleger
livremente seus representantes.

510. Tendo em vista a restricio que limita a filiacdo de funcionarios publicos,
e empregados aos sindicatos que agrupam essas categorias de trabalhadores,
pode-se admitir que as organizacdes de base de funcionarios publicos e
empregados podem ser limitadas exclusivamente a esses trabalhadores,
desde que nao prevejam, ao mesmo tempo, que essas organizagdes devem
ser limitadas aos funcionarios ou funcionarios de um determinado ministério,
departamento ou servico, podendo as organizagdes de base se filiar livremente
as federagdes e confederagdes que considerem conveniente.

511. A limitacdo dos sindicatos de base de departamentos administrativos
especificos - tais como autoridades locais —facilitaaintervencao governamental
em atividades sindicais e questiona sua existéncia e sua viabilidade financeira
simplesmente mudando os departamentos administrativos nos quais os
funciondrios operam, colocando assim automaticamente fim a filiacdo sindical
e a cobranca de taxas sindicais na folha de pagamento. A legislacdo também
significaria que as fungdes dos lideres sindicais seriam encerradas onde as
classificagdes das filiais fossem modificadas. Estes atos constituem ndo apenas
uma violacdo do direito dos funciondrios publicos se unirem ao sindicato que
considerem apropriado, mas também, violando os artigos 2 e 3 da Convencao
num. 87, uma intervencao séria nas atividades sindicais.

512. Deve ser possivel que uma organizacao sindical do setor da educacio
relna de uma s6 vez trabalhadores de centros educativos publicos e privados,
entendendo-se que cada grupo deve conduzir negociagdes separadamente,
uma vez que depende de orcamentos e é governado por regras diferentes.

Sanc¢oes por tentar constituir organizacoes

513. Toda medida tomada contra trabalhadores por haverem tentado
constituir ou reconstituir organizacdes de trabalhadores (fora da organizacéo
sindical oficial) é incompativel com o principio de que os trabalhadores
devem ter o direito de constituir, sem prévia autorizacao, as organizacdes que



GRUPE-Grupo de Estudos em Direito do Trabalho (UFC) | 109

considerem convenientes e de a elas se filiarem.

Favoritismo ou discriminacao frente a determinadas
organizacoes

514. 0 espirito da Convencdo num. 87 exige tratamento imparcial das
autoridades com todas as organizacdes sindicais, mesmo que sejam criticas
das politicas econémicas e sociais do Poder Executivo nacional ou regional,
bem como evitar represalias para a realizacao de atividades sindicais legitimas.

515. Qualquertratamentofavoravel ou ndofavoravel dasautoridades publicas
a um sindicato em compara¢ao com outros sindicatos, se nao for baseado em
critérios de representatividade objetiva previamente estabelecidos e indo além
de certos direitos preferenciais vinculados a negociacdo coletiva e consulta,
constitui um ato de discriminagdo suscetivel de por em perigo o direito dos
trabalhadores de se estabelecerem e se juntarem a organizacao de sua escolha.

516. Dadas as funcdes limitadas que certas legislacdes reconhecem a
determinadas categorias de sindicatos, o Comité considerou que a distin¢do
criada pela legislacdo nacional entre os sindicatos pode ter como efeito
indireto de restricao a liberdade dos trabalhadores de aderir a organiza¢des de
sua escolha. As razdes que conduziram o Comité a adotar esta posicao foram
as seguintes: de uma maneira geral, a possibilidade de um governo conceder
vantagem a uma determinada organizacao, ou de retira-las para beneficiar
uma outra, implica em um risco, mesmo que ndo seja esta sua intencdo, pois
acaba favorecendo ou desfavorecendo um sindicato em relacdo a outro,
cometendo um ato de discriminagao. E mais, favorecendo ou desfavorecendo
uma determinada organizacdo em relacdo a outras, os governos podem
influir na decisdo dos trabalhadores quando escolherem uma organizagao
para se filiarem, ja que certamente estes se sentirao inclinados a se filiarem
ao sindicato mais apto para lhes servir, enquanto que por motivos de ordem
profissional, confessional, politico ou outro, suas preferéncias os podem levado
a se filiarem a outra organizacao. Ora, a liberdade dos interessados em uma
matéria constitui um direito expressamente consagrado pela Convencao n. 87.

517. Ao favorecer ou desfavorecer uma determinada organizacdo em
relacdo as demais, os governos podem influenciar os trabalhadores quando
forem escolher a organizacdao em que pensam se filiarem. Um governo que
age assim, de uma maneira deliberada, infringe, além disso, o principio contido
na Convencao n. 87, de que as autoridades publicas devem se abster de toda
intervencao que tenda a limitar os direitos outorgados por este instrumento
ou a enfraquecer seu exercicio legal, e também, mesmo que indiretamente, o
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principio prevé que a legislacao nacional ndo reduzirda nem serd aplicada de
modo a reduzir as garantias previstas nesta Convencéo. Se o governo desejar
dar certas facilidades as organizac¢des sindicais, conviria trata-las nesse sentido
em igualdade de condicdes.

518. No caso de haver pelo menos estreitas relacdes entre um sindicato e
as autoridades, tanto trabalhistas como de outra natureza, o Comité destacou
a importancia que atribui a resolucdo de 1952 relativa a independéncia do
movimento sindical, e estimulou que o governo se abstivesse de manifestar
favoritismo para com determinados sindicatos ou discriminacdo contra outros,
e que adotasse uma atitude neutra em suas relagées com todas as organizagdes
de trabalhadores e de empregadores, a fim de que todas elas se achem em
igualdade de condicoes.

519.Em mais de uma ocasido, o Comité examinou casos em que as
autoridades publicas, segundo as alegag¢des, tinham atitude de favorecimento
ou, ao contrdrio, de hostilidade, com relacdo a uma ou vdrias organizagoes
sindicais:

(1) pressoes exercidas sobre os trabalhadores em declara¢ées das autoridades;

(2) uma distribuicao desigual das subvencdes entre sindicatos ou a concessdo a
um deles, e ndo a outros, de locais para realizar reunides ou atividades sindicais;

(3) a negacao para reconhecer os dirigentes de algumas organiza¢cdes em suas
atividades legitimas.

Discriminagdes exercidas dessa maneira ou de outra podem constituir o meio
menos formal de influenciar os trabalhadores em matéria de filiacdo sindical. Por
isso, sdo as vezes dificeis de serem provadas. Nem por isso é menos certo, como
o Comité destacou em cada um dos citados casos, que toda discriminagao desse
tipo pde em perigo o direito dos trabalhadores, consagrado pelo artigo 2° da
Convencao n. 87, de criar organiza¢des de sua escolha e de a elas se filiarem.

520. 0 Comité considerou que, de fato, o Governo havia demonstrado
favoritismo em relacdo a uma organizacao de empregadores por meio do seu
registro em substituicdo a outra organizacdo de empregadores, e solicitou ao
Governo que remediasse os efeitos de tal favoritismo.

521. Tanto as autoridades como os empregadores devem evitar toda
discriminacdo entre as organiza¢des sindicais, especialmente quanto ao
reconhecimento de seus dirigentes para os fins de suas atividades legitimas.

522. 0 pagamento de um prémio de 80 euros por ano, a alguns membros
do pessoal do setor publico afiliados a organiza¢des sindicais representativas,
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nao parece constituir um meio real de pressao para concluir que a intengao
das autoridades publicas, em termos de vantagens concedidas a alguns
trabalhadores, foi suscetivel de influenciar indevidamente a escolha dos
trabalhadores quanto a organizacdo a qual desejam afiliar-se. Para que este
continue a ser o caso no futuro, o Comité recorda que é importante que o
montante do prémio em questao ndo exceda um nivel simbdlico.

523. As situacdes em que as autoridades locais intervém nas atividades
de um sindicato livremente constituido, estabelecendo outras organiza¢des
de trabalhadores, e incitando com meios ilegitimos que mudem de filiacéo,
constitui uma violagdo ao direito dos trabalhadores de constituir livremente as
organizacdes que estimem convenientes e de se afiliarem as mesmas.

524. De uma maneira geral, o fato de um governo poder conceder o usufruto
de imdveis a determinada organizacao, ou deles despejar uma organizacao
gue 0s ocupava para os ceder a outra, envolve o risco, mesmo que esta ndo
seja sua intencao, de acabar favorecendo ou desfavorecendo um sindicato
com relacdo aos demais, cometendo um ato de discriminacéo.

Privilégios admissiveis em favor dos sindicatos mais
representativos

525. 0 Comité observou que em diversas oportunidades, e em particular,
quando a discussao do projeto de convencao sobre o direito de sindicalizacdo
e de negociacdo coletiva, a Conferéncia Internacional do Trabalho evocou a
questao do carater representativo dos sindicatos e admitiu, até certo ponto,
a distingdo que, as vezes, existe entre os diferentes sindicatos, de acordo com
seu grau de representatividade. A Constituicdo da OIT, no paragrafo 5 do artigo
39, consagra a nocdo de “organizacdes profissionais mais representativas”.
Por conseguinte, o Comité achou que o simples fato a legislacdo de um pais
estabelecer distin¢do entre as organizagdes sindicais mais representativas e as
demais organizagdes sindicais, nao deve ser por si objeto de censura. Todavia,
é necessario que uma distin¢do dessa natureza ndo tenha como consequéncia
a concessao as organizagdes mais representativas — carater que deriva de um
numero mais elevado de membros - privilégios que excedem uma prioridade
em matéria de representacao nas negociacdes coletivas, de consultas com
0s governos ou mesmo em matéria de designacdo de delegados junto a
organismos internacionais. Em outras palavras, essa distincdo nao deve ter
como consequéncia privacdes as organizacdes sindicais, que ndo tenham sido
reconhecidas como as mais representativas, dos meios essenciais para defender
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os interesses profissionais de seus membros, nem do direito de organizar sua
gestdo e sua atividade, e de formular seu programa de acao, previsto pela
Convencao n. 87.

526. Quando a legislacido d4 entender que a Unica distincao entre sindicatos
representativos e outros sindicatos é que os primeiros podem assinar
acordos coletivos, fazer parte de comités conjuntos e participar de eventos
internacionais, o Comité considera que os privilégios concedidos aos sindicatos
representativos nao sao excessivos.

527. A determinacdo da nocio de representatividade pressupde que os
governos garantam um clima no qual os sindicatos possam se desenvolver
livremente no pais.

528. Para ser gerenciével, os critérios que justificam a distincdo feita entre
organizacdes mais ou menos representativas devem ser objetivos, baseados
em elementos que ndo podem serabusados, e que a distingdo ndo comprometa
os direitos e garantias fundamentais das organizacdes menos representativas.

529. 0s critérios, nos quais se assenta a distincdo entre organizacdes mais
ou menos representativos, devem ser previamente estabelecidos e de carater
objetivo e se fundar em elementos que ndo oferecam a possibilidade de
parcialidade ou abuso.

530. Deve existir na legislacdo critérios objetivos, precisos e previamente
estabelecidos para determinar a representatividade de uma organizacao de
empregadores ou trabalhadores, e essa apreciacdo nao pode ser deixada a
discricao das autoridades.

531. As Convencdes niimeros 87 e 98 sdo compativeis tanto com os sistemas
que preveem um sistema de representacdo sindical para exercer os direitos
sindicais coletivos que se baseiam no grau de filiacdo sindical que tém os
sindicatos, como com os sistemas que preveem que a representacao sindical
surge das eleicdes gerais entre os trabalhadores ou empregados, ou os que
estabelecem uma combinagdo de ambos os sistemas.

532. Um sistema em que a denominacdo do nimero de delegados sindicais
é realizada por uma comissao de trés membros, cujos sao encarregados de
verificar a filiacdo sindical das diferentes organizacées, é compativel com os
principios da liberdade de associacdo, desde que atenda a certas garantias.
Certamente, a protecdo dos dados relacionados a filiacdo sindical é um
elemento fundamental dos direitos do individuo e, em particular, do direito
a privacidade. Mas, a medida que este direito estd sujeito a garantias rigidas,
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a verificacdo da filiacdo sindical deve ser compativel com o respeito desses
direitos, sendo capaz de garantir a confidencialidade da identidade da filiacéo.
Ademais, é importante que os organismos de verificacdo do grau de filiacdo
das organizagdes sindicais contem com a confianca de todos elas.

533. Para poder determinar a melhor maneira possivel da representatividade
das organiza¢des sindicais, € necessario garantir a imparcialidade
e a confidencialidade do procedimento. Portanto, a verificacdo da
representatividade de uma organizacdo sindical deve estar a cargo de um

orgdo independente e imparcial.

534. Nio é necessario fornecer uma lista com os nomes dos membros das
organizacdes sindicais para determinar o ndmero de seus membros, uma
vez que um extrato das taxas sindicais efetivamente serviria para determinar
o numero de filiados de uma organizacdo sindical, sem que seja, portanto,
necessario elaborar uma lista de nomes que pode conduzir a atos de
discriminacdo antissindical.

535. A exigéncia imposta pelas autoridades para obter uma lista nominativa
de todos os filiados a uma organizagao, assim como uma copia das fichas
de seus filiados, para o fim de determinar quais sao as organizacbes mais
representativas, cria um problema em relagcdo ao principio da liberdade sindical.
Existem riscos de discriminacao sindical inerentes a estes tipos de exigéncias.

536. A exigéncia imposta pelas autoridades na pratica para obter uma lista
nominativa de todos os membros de uma organizacao, bem como uma cépia
do seu formuldrio de afiliacdo, a fim de determinar quais sao as organiza¢des
mais representativas, coloca um problema em relacdo a os principios da
liberdade de associacdo. Ha riscos de discriminacao sindical inerentes a esse
tipo de demanda.

537. 0 Comité lembrou a posicdo da Comissao de Peritos que declarou que
a exigéncia de uma porcentagem consideravelmente maior, que se traduz em
10% a mais de membros do que a unido preexistente, constitui uma exigéncia
excessiva e contrdria as exigéncias da Convencao n° 87. O que implica uma
dificuldade na prética para que os sindicatos simplesmente registrados possam
obter o status de sindicato.

538. A luz das circunstancias nacionais, o Comité indicou que a exigéncia
legal de uma determinada implementacao nacional deve ter no nivel estadual
a consideracdo da organizacdo agrdria mais representativa e participar do
Comité Consultivo Agrario (especificamente: a) participacdo no Processos
eleitorais de pelo menos nove das 17 comunidades autdbnomas ou; b) haver sido
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reconhecidos como mais representativos em dez comunidades auténomas -
que na pratica exigem 10 ou 15 por cento dos votos de acordo com os casos)
foi um critério objectivo relativamente frequente no direito comparado e
procura assegurar que as organizagdes mais fortes e ampliados sdo aqueles
que integram 6rgaos consultivos estaduais.

539. Emrelacdoaumajurisprudénciaque estabelece que,quandoadesfiliacao
deumsindicato de uma confederacao, eleita ouimposta, ocorre apds as eleicdes
sindicais, a unido nao pode mais prevalecer sobre os resultados obtidos para
ser considerada representativa, o Comité considera que, considerando que a
Corte considerou que a questao da participacao confederada era um elemento
essencial da decisdo dos trabalhadores de eleger seus representantes, a perda
da representatividade resultante sera efetivamente.

540. 0 reconhecimento da possibilidade do pluralismo sindical ndo impede a
concessdo de certos direitos e vantagens as organizagcdes mais representativas,
desde que a determinacdao da organizacdo mais representativa se baseie
em critérios objetivos, previamente estabelecidos e precisos, a fim de evitar
qualquer decisdo parcial ou abusiva, e as vantagens sejam limitadas, em geral,
ao reconhecimento de certos direitos preferenciais, que se refiram a questoes
como a negociacao coletiva, a consulta das autoridades, ou a nomeacao de
delegados para organizacdes internacionais.

541. 0 Comité admitiu que, por exemplo, certas vantagens em termos de
representacao podem ser concedidas aos sindicatos devido ao seu grau de
representatividade, mas considerou que aintervencao das autoridades publicas
em matéria de vantagens ndo deve ser de tal natureza que influenciasse
indevidamente a escolha dos trabalhadores quanto a organizacao que desejam
ser filiados.

542.0 fato de se estabelecer uma percentagem na legislacdo para
determinar o nivel de representacao das organizacdes, e de se conceder certos
privilégios as organizacdes mais representativas (em especial para os fins da
organizacao coletiva) nao suscita problemas, a medida que sejam adotados
critérios objetivos, precisos, e previamente estabelecidos que ndo oferecem a
possibilidade de parcialidade ou abuso.

543. Relativamenteaumaleiqueestabeleceumsistemaderepresentatividade,
o Comité considerou que o fato de se reconhecer que as organiza¢des sindicais
mais representativas, assim consideradas com fundamento no disposto na lei,
tém o direito de fazer parte do Conselho Econémico e Social, ndo influencia,
indevidamente, os trabalhadores na eleicao das organizacdes que gozam de
uma menor representatividade na defesa dos interesses de seus membros, na
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organizacao de suas atividades, e na formulacdo de seu programa de acao.

544. 0 Comité considerou que um sistema de registro introduzido pela lei,
que outorga o direito exclusivo de negociacao aos sindicatos registrados, ndo
é incompativel com os principios da liberdade sindical, sempre que o registro
se baseie em critérios objetivos e preestabelecidos. Todavia, a concessdo de
direitos exclusivos a organizacdo mais representativa, ndo deve significar
a proibicao da existéncia de outros sindicatos a que alguns trabalhadores

interessados desejem se filiar.

545. As organizacdes sindicais minoritarias, as quais se nega os direitos
de negociacdo coletiva, devem poder desempenhar e terem, pelo menos, o
direito de ser porta-vozes de seus membros, e de os representar em caso de
reclamacao individual.

Direito de livre filiacao

546. Ostrabalhadores devem poder, se desejarem, filiar-se, simultaneamente,
a um sindicato trabalhista e a um sindicato de empresa.

m Anotacao do Grupe: Esta conclusdo do Comité decorre da pluralidade sindical
prevista na Convencdo n° 87, norma basilar sobre liberdade sindical. Assim,
contando os trabalhadores (ou empregadores) com mais de uma entidade que
os representa, podem escolher uma delas para se filiar ou, se preferirem, a mais
de uma, simultaneamante. Em algumas vezes, a depender da legislacdo nacional,
esta dupla filiagdo é até necessaria, porque somente os sindicatos que atendem
a determinados requisitos de legitimidade é que podem celebrar convencdes
coletivas, enquanto fica conferida aos demais sindicatos a representacdo para
causas e negocia¢des menores.

547. Os trabalhadores devem poder participar simultaneamente de um
sindicato de filial e de um sindicato de empresas.

548. Aimpossibilidade de um trabalhador, mesmo que ele tenha mais de um
contrato de trabalho, de se juntar a mais de um sindicato, seja da sua empresa
ou industria, profissao ou escritério, ou instituicdo, ndo esta de acordo com os
principios da liberdade de associacao, impedindo indevidamente o direito dos
trabalhadores de se juntarem as organizacdes que considerem convenientes.

549. Casos em que os sindicalistas desejem se desfiliar de seus sindicatos e,
s6 o possam fazer na presenca de um tabelido, cujo deve conferir a identidade
do interessado e reconhecer sua assinatura, o Comité considerou que essa
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condi¢do nédo constitui em si uma infracdo aos direitos sindicais. Essa condicdo
é uma formalidade que, na pratica, pode ser cumprida facilmente e sem
demora. Mas se disposicao dessa natureza puder, em algumas circunstancias,
por dificuldades praticas para os trabalhadores que desejem deixar seu
sindicato, essa dita disposicdo pode limitar o livre exercicio de seu direito de
se filiar a organizacdes de sua escolha. Para evitar situacdes dessa natureza,
o Comité considerou que o governo deve examinar a possibilidade de prever
outra forma de desligamento, que nao envolva dificuldade de ordem pratica
ou ordem econémica para os trabalhadores interessados.

550. O Comité instou a um governo que suprimisse o requisito imposto pela
Divisdo de Controle de Emprego de Maritimos de que, antes de deixar o pais,
os marinheiros deviam firmar um documento oficial pelo qual restringiam seus
direitos de se afiliar a uma organizacao internacional, ou de entrar em contato
com a mesma para os ajudar a proteger seus interesses profissionais.

Clausulas de seguranca sindical

m Anotacao do Grupe: O Comité denomina de “clausulas de seguranca sindical”
as referentes ao financiamento das entidades, por trabalhadores e empregadores.
Além do principio da voluntariedade contributiva, o Comité firma o principio de
que a matéria é propria da legislacdo nacional, tendo por adequadas tanto as
disposicdes que proibem tais cldusulas quanto aquelas que as admitem (Verbetes
554 e 559). Mas o Comité entende que o legislador nao pode impor contribuicdes,
que seriam, assim, compulsérias (Verbete 551). Tais cldusulas de seguranca,
originadas de negociacgdes coletivas, tém que ser acordadas livremente (Verbete
555).

+ Vejam-se os verbetes n° 491, 499 e 687, desta Recopilacao.

+ No Brasil, a Lei n° 13.467/2017 (Lei da Reforma Trabalhista) tornou todas as
contribui¢des sindicais voluntdrias, inclusive as derivadas de negociacdo coletiva,
alterando, destarte, o sistema compulsério anteriormente existente. Trata-se de

situacdo que, implementada sem periodo de adaptacdo nem moratoria, abalou
seriamente a sobrevivéncia das entidades sindicais.

551. Convém distinguir entre as cldusulas de seguranca sindical permitidas
por lei e asimpostas por lei, uma vez que s estas Ultimas resultam num sistema
de monopdlio sindical contrdrio aos principios da liberdade sindical.

552. A admissibilidade das clausulas de seguranca sindical por forca de
convencoes coletivas foi deixada a critério dos Estados ratificantes, conforme
se depreende dos trabalhos preparatérios da Convencao n. 98.



553. Para tratar a questdo das clausulas de seguranca sindical, o Comité se
inspirou nos debates que tiveram lugar no seio da Conferéncia Internacional
do Trabalho, quando se adotou a Convencdo sobre o Direito de Organizacdo
e Negociacdo Coletiva de 1949 (num. 98). Na ocasido, a Comissao de Relagdes
de Trabalho da Conferéncia, tendo em vista o debate que havia tido lugar
em seu seio acerca da questdo das cldusulas de seguranca sindical, acordou
finalmente reconhecer que a Convencao [acordos ou convencgdes coletivos]
nao deve ser interpretada no sentido de que autoriza ou proibe as clausulas
de seguranca sindical e que essas questdes deven resolver-se de acordo com a
regulamentacao e pratica nacionais.

554. Os problemas relacionados com as clausulas de seguranca sindical
devem ser resolvidos em ambito nacional, de acordo com a pratica e o sistema
de relagbes trabalhistas de cada pais. Em outras palavras, tanto as situacdes em
que as clausulas de seguranca sindical sao autorizadas, como aquelas em que
sao proibidas, podem ser consideradas de acordo com os principios e normas
da OIT em matéria de liberdade sindical.

555. As clausulas de seguridade sindical tém que ser acordadas liviemente.

556.Em casos em que se tenha instituido deducdo das contribuicdes
sindicais e outras formas de seguranca sindical, ndo em virtude da lei, mas de
uma clausula incluida numa convencao coletiva ou de pratica estabelecida
pelas duas partes, o Comité se negou a examinar as alegagdes, baseando-se na
declaracdo da Comissdo de Rela¢des de Trabalho da Conferéncia Internacional
de 1949. Essa Declaracdo estabeleceu que a Convencao n. 87 ndo deve ser
interpretada no sentido de autorizar ou proibir clausulas de seguranca sindical,
e que essas questdes devem ser resolvidas de acordo com a regulamentacédo
e as praticas nacionais. Com esse esclarecimento, os paises, e com mais razao
aqueles nos quais existe o pluralismo sindical, ndo estdo, de modo algum
obrigado, de acordo com a Convencado, a tolerar, seja de fato, seja de direito,
as clausulas de seguranca sindical, enquanto os demais que as admitissem ndo
estariam impedidos de ratificar a Convencao.

557. Com base na declaracdo da Comissdo de Relacdes de Trabalho da
Conferéncia Internacional do Trabalho de 1949, o Comité achou que uma
legislagao que estabelece direito a ndo filiagao, ou de ndo permanecer filiado
a um sindicato, nao constitui em si uma violagcao das Convencgodes ns. 87 e 98.

558. Quando se encontram em vigéncia clausulas de seguranca sindical que
exigem a afiliacdo a uma dada organizagdo como condicao para conseguir
trabalho, pode ensejar uma discriminacgao injusta se se estabelecer condi¢oes
nao razoaveis para a filiacdo das pessoas que a requeiram.
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559. Para tratar a questao das clausulas de seguranca do sindicato, o Comité
inspirou-se nos debates que ocorreram na Conferéncia Internacional do
Trabalho, quando a Convencdo sobre o Direito de Organizacao e Negociacao
Coletiva de 1949 (num. 98). Nessa ocasiao, a Comissao de Relagdes de Trabalho
da Conferéncia, levando em conta o debate que havia ocorrido nela sobre a
questdo das cldusulas de seguranca sindical, finalmente concordou que a
Convencao nao deve ser interpretada como significando que autoriza ou proibe
clausulas de seguranca sindical e que essas questdes devem ser resolvidas de
acordo com os regulamentos e praticas nacionais.

Intervencao indevida das autoridades com o objetivo de
eliminar os sindicatos

560. Em um caso em que o governo havia declarado que suas acdes nao
haviam tido fins antissindicais, mas que as autoridades pareciam ter se
excedido no exercicio de direito de expressao ao encorajar explicitamente,
com suas declaragdes, a renuncia dos filiados ao sindicato ou ao postular
um novo sistema sem sindicatos, o Comité destacou a importancia de que
as declaracdes das autoridades ante os meios de comunica¢ao ndo tenham
por objeto influenciar no direito dos trabalhadores de filiar-se a organizacao
sindical de sua escolha.
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Capitulo 06

Direito das Organizacoes de Redigir seus Estatutos e
Regulamentos

Monica de Sa Pinto Nogueira
Mestranda em Direito, Advogada, membro do GRUPE

Legislacdao sobre a matéria e interferéncia das autoridades

561. De acordo com a Convencao nim. 87, os sindicatos devem ter o direito
de incluir em seus estatutos os objetivos pacificos que julguem necessarios
para a defesa dos direitos e interesses de seus membros.

562. Podem ser impostas restricdes ao direito das organizacdes de elaborar
seus préprios estatutos nos casos em que sua formulacdo especifica pudesse
colocar a segurancga nacional ou a ordem democratica em perigo iminente.

m Anotacao do Grupe: Apesar da liberdade dos sindicatos em elaborarem seus
estatutos, eles nao podem contrariar os direitos fundamentais nem o interesse
publico, como a ordem democratica, o direito a vida, a saude, a igualdade de
tratamento, a dignidade etc. Quanto as formalidades minimas, é possivel que o
Poder Publico estabeleca alguns aspectos, desde que ndo comprometa a liberdade
sindical. Vejam-se os verbetes n° 572 e 573, desta Recopilagao.

563. As disposicées legislativas que regulem detalhadamente o
funcionamento interno das organizacdes de trabalhadores e de empregadores
possuem graves riscos de ingeréncia pelas autoridades publicas. No caso
em que sua adogao seja considerada indispensavel pelas autoridades, estas
disposicdes devem limitar-se a estabelecer um tratamento geral, deixando
as organizagdes a maior autonomia possivel para reger seu funcionamento e
administracdo. As restricdes a este principio devem ter como Unicos objetivos
garantir o funcionamento democratico das organizagdes e garantir os interesses
de seus filiados. Por outro lado, deve prever-se um recurso perante um 6rgao
judicial, imparcial e independente, a fim de evitar qualquer risco de ingeréncia
excessiva ou arbitraria no livre funcionamento das organizacoes.
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564. 0 Comité nao considera que a mera exigéncia de uma legislacio sindical
constitua, por si s6, uma violacdo aos direitos sindicais, uma vez que o Estado
deve garantir que os estatutos sindicais respeitem a lei. No entanto, nenhuma
legislagdo adotada nesse ambito pode prejudicar os direitos dos trabalhadores
definidos pelos principios da liberdade sindical. As prescri¢des legislativas que
sdo excessivamente detalhadas e rigorosas nessa matéria podem dificultar, na
prética, a criacdo e o desenvolvimento de organizagdes sindicais.

565. Para que as organizacdes tenham o direito de elaborar seus préprios
estatutos e regulamentos com absoluta liberdade, a legislacdo nacional deve
se limitar tdo somente a estabelecer as condi¢cbes formais que os estatutos
deverao observar, os quais, juntamente com os regulamentos correspondentes,
nao precisam da prévia autorizacao das autoridades publicas para entrar em
vigor.

566. As exigéncias relativas a competéncia territorial e ao nimero de filiados
devem depender unicamente do que determinam os estatutos dos sindicatos.
De fato, toda disposicéo legislativa que va mais além das exigéncias, de forma
a obstaculizar a criacao e o desenvolvimento das organizagdes constitui uma
intervencao contrdria ao disposto pelo paragrafo 2° do artigo 3° da Convencao
n. 87.

567. Uma disposicao que preveja que os estatutos sindicais devem observar
os requisitos da legislacdo nacional, ndo constitui uma violacdo ao principio
de que as organizacdes de trabalhadores devem ter o direito de elaborar
suas préprias constituicdes e estatutos em plena liberdade, desde que esses
requisitos regulamentares nao violem o principio da liberdade sindical e que,
além disso, a aprovacgao dos estatutos pela autoridade competente ndo esteja
sujeita a faculdade discricionaria desta autoridade.

568. Aredacao dos estatutos das centrais sindicais pelas proprias autoridades
publicas constitui uma violagao aos principios da sindicalizagao.

569. 0 fato de a aprovacéo dos estatutos sindicais depender das faculdades
discricionarias da autoridade competente, ndo é compativel com o principio,
geralmente aceito, de que as organizacdes de trabalhadores devem ter o
direito de elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos com inteira
liberdade.

570. A existéncia de um recurso aos tribunais em matéria de aprovacao dos
estatutos, ndo é por si sé uma garantia suficiente. Com efeito, esta possibilidade
ndao modifica a natureza das faculdades concedidas as autoridades
administrativas, e aos juizes que apreciem esse recurso sé poderdo verificar se
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alegislacao foi devidamente aplicada. Por conseguinte, os tribunais, devem ter
condi¢des de examinar o mérito da questao, assim como os motivos nos quais
se baseou a decisdo administrativa.

571.Uma disposicio legal que autoriza o governo em determinadas
circunstancias a se opor a formacao de um sindicato, no prazo de trés meses,
a partir da data da apresentacao dos estatutos, estd em contradicdo com o
principio fundamental segundo o qual empregados e trabalhadores tém o
direito de constituir as organizagdes de sua escolha sem prévia autorizacgao.

572. £ admissivel a existéncia de disposicées que tenham por finalidade
promover os principios democraticos dentro das organizacdes sindicais. A
votacgdo secreta e direta € uma das modalidades democraticas e, nesse sentido,
nao seria censuravel.

573. A enumeracdo em uma legislacdo dos itens que devem figurar nos
estatutos ndo constitui, por si s6, uma violacao ao direito das organizagdes
sindicais de elaborar livremente seus regulamentos internos.

574. Uma enumeracio excessivamente longa e minuciosa das atribuicdes
e propdsitos que necessariamente devem ter os sindicatos pode, na pratica,
dificultar a criacéo e o desenvolvimento das organizacodes.

575. As alteracdes aos estatutos dos sindicatos devem ser submetidas a
debates e adotadas pelos proprios membros do sindicato.

576. Em varios paises, a lei exige a maioria dos membros de um sindicato
- pelo menos para a primeira votacdo — sobre certas questdes que afetam a
prépria existéncia do sindicato ou sua estrutura (aprovacao e modificacdao dos
estatutos, dissolucdes, etc.). Nesses casos, quando se trata de assuntos basicos
que se referem a existéncia e estrutura de um sindicato, e aos direitos essenciais
de seus membros, a regulamentacao legal das maiorias que devem adotar
as respectivas decisdes nao implica em uma intervencdo das autoridades
contrdria a Convencéo, desde que ndo seja de natureza que dificulte seriamente
a gestdo do sindicato, de acordo com as condicdes prevalecentes, tornando
praticamente impossivel adotar decisbes que atendam as circunstancias e
que garantam o direito dos membros de participarem democraticamente da
organizagao.

577. A insercdo nos estatutos de um sindicato, por decisdo das autoridades
publicas, de um artigo segundo o qual o sindicato devera enviar anualmente
ao ministério uma série de documentos, como, por exemplo, cdpia das atas da
assembleia geral com indicacdo precisa dos nomes dos membros presentes,



copia do relatério do secretdrio geral aprovado pela assembleia, copia do
relatério da tesouraria, e em caso de descumprimento, dentro de um prazo
estabelecido, se entendera que o sindicato foi extinto, ndo é compativel com
os principios de liberdade sindical.

578. Embora a adocio de disposicdes relativas a expulsdo dos membros
ou a cessacdo da relacao de filiacdo pudesse ser justificada a fim de proteger
os interesses dos membros, estabelecendo expressamente as disposi¢cdes
pertinentes, a imposicdo de requisitos especificos no que diz respeito ao
funcionamento do comité de fiscalizacdo, a maneira pela qual as reunides
do conselho e do comité de auditoria sdao convocadas, ou o modo como as
respectivas agendas sdo comunicadas, parecem constituir interferéncia
indevida por parte das autoridades publicas.

579. Uma disposicdo que estabelece que as associacdes de funcionarios
publicos tém um plano quinquenal e indiretamente uma duracdo minima
necessdria de cinco anos estd em contradicdo com o direito das organizacdes
de trabalhadores de elaborar livremente seus estatutos estabelecidos no artigo
3 da Convengao num. 87.

580. O Comité expressou sua grande preocupacdo de que a referéncia, nos
regulamentos de um sindicato, ao direito a educacdo em lingua materna pode
levado ou pode levar a dissolucdo dessa unido.

Modelos de estatutos

581. Toda obrigacdo imposta a um sindicato - além de algumas clausulas
de pura formalidade - de copiar seus estatutos sobre um modelo obrigatério
é contraria as regras que garantem a liberdade sindical. Muito diferente é o
caso em que o governo se limita a dispor um modelo de estatuto a disposicao
das organiza¢des em formacao, sem impor sua aceitacdo. A elaboracao dos
estatutos e regras-modelo para orientacdo dos sindicatos, desde que as
circunstancias sejam tais que ninguém seja obrigado a aceita-los, nem haja
pressao exercida nesse sentido, ndo envolve necessariamente uma intervencao
no direito das organizacdes de elaborar seus estatutos e regulamentos com
total liberdade.

Discriminacao racial

Y

582. As disposicoes de uma lei relativas & organizacdo, em sindicatos
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registrados, de agéncias separadas para trabalhadores de racas diferentes, e a
convocacao de reunides separadas dessas agéncias, ndo sdo compativeis com
o principio geralmente aceito de que as organizacdes de trabalhadores e de
empregadores devem ter o direito de elaborar seus estatutos e organizar sua
administracdo e atividades.

Relag¢ées entre sindicatos de base e organiza¢oes de grau
superior

583. Regra geral, as autoridades publicas devem respeitar a autonomia dos
sindicatos e das organizacdes de nivel superior, inclusive no que se refere as
diversas relacdes que podem estabelecer. As disposicdes legais que reduzem
essa autonomia devem, por conseguinte, constituir uma excecdo e, quando
necessdrias em razao das circunstancias ndo habituais, acompanhar todas as
garantias possiveis contra uma interferéncia indevida.

584. A submissao das organizacdes de base a direcido das organizacdes
sindicais superiores, assim como a aprovacao de sua constituicdo por estas
ultimas, e a elaboracao dos estatutos dos sindicatos, pela Assembleia Nacional
de representantes sindicais, constituem obstaculos importantes para o direito
dos sindicatos de elaborarem seus estatutos, organizarem suas atividades e
formularem programas de acao.
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Capitulo 07

Direito das organizacdes de eleger livremente seus
representantes

Clovis Renato Costa Farias
Doutor, Professor, advogado, membro do GRUPE

Principios gerais

585. A liberdade sindical impée o direito dos trabalhadores e dos
empregadores a eleger liviemente seus representantes.

586. Os trabalhadores e suas organizacdes devem ter o direito de eleger seus
representantes em plena liberdade e esses representantes devem ter o direito
de apresentar peti¢des dos trabalhadores.

587. De acordo com o artigo 3° da Convencao n° 87, os trabalhadores devem
gozar do direito de eleger liviemente a seus representantes.

588.F responsabilidade das organizacées de trabalhadores e de
empregadoresadeterminacao das condi¢cdes de eleicao de seus lideres sindicais
e as autoridades devem abster-se de qualquer interferéncia indevida no
exercicio deste direito garantido pela Convencao n° 87. As autoridades devem
abster-se de interferéncia indevida no exercicio do direito das organizagdes
de trabalhadores e empregadores eleger liviemente seus representantes,
conforme garantido pela Convencao ne 87.

589. 0 direito das organizacées de trabalhadores a escolherem livremente
seus dirigentes constitui uma condicdo indispensavel para que possam atuar
efetivamente, com toda aindependéncia, e promover com eficacia os interesses
de seus filiados. Para que se reconheca plenamente este direito, é essencial que
as autoridades publicas se abstenham de intervengdes que possam prejudicar
o exercicio desse direito, quer seja no ambito das condicdes de elegibilidade
dos dirigentes ou no desenvolvimento das elei¢des.

590. As autoridades devem se abster de toda intervencido que possa
obstaculizar o direito dos trabalhadores de eleger livremente seus
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representantes, quer seja no curso das eleicdes ou com respeito as condicoes
de elegibilidade, reeleicdo ou destituicdo dos representantes.

Procedimentos Eleitorais

591. Aorganizacio das eleicdes sindicais deve corresponder exclusivamente
as organizacoes sindicais em aplicacdo do artigo n° 3 da Convencao n° 87.

m Anotacdo do Grupe: As eleicdes sindicais pertencem ao campo do Direito
Privado, diferentemente das eleicdes para cargos publicos, que possuem legislagdo
prépria e uma complexa estrutura institucional de execucdo, como a Justica
Eleitoral, o Ministério Publico Eleitoral e o aparato policial. No ambito sindical,
todo o processo eleitoral é conduzido pelos préprios envolvidos, em obediéncia ao
estatuto e as regras que elaboraram.

No entanto, ha principios comuns estruturantes do Direito Eleitoral (publico e
privado), enquanto conjunto de normas que tratam do processo democratico de
escolha de representantes.

Dentre os primados da democracia, destacam-se:
+ Eleicao/escolha de dirigentes pelos préprios representados;

« Liberdade na escolha de dirigentes, de modo que os eleitores ndo sofram qualquer
coacdo ou constrangimento em sua manifestacao de voto;

« Livre concorréncia e igualdade entre os que pretendam se submeter ao sufragio
dos representados;

« Eticidade no processo eletivo e no exercicio da fungao publica;
+ Mandatos dos dirigentes, evitando-se a perpetuacao no poder;

+ Sucessao entre representantes do poder, a fim de assegurar o rodizio nas instancias
da direcdo da entidade.

m Ver o enunciado n° 676, que permite intervencao do Estado nos sindicatos para
assegurar a observancia de regras democraticas; e o verbete n° 1035 (federagdes).

592. A regulamentacdo dos procedimentos e modalidades da eleicdo de
dirigentes sindicais deve atender, prioritariamente, aos estatutos sindicais.
Com efeito, a ideia fundamental do artigo 32 da Convencédo n° 87 é que os
trabalhadores e os empregadores possam decidir, por si mesmos, as regras que
deverao observar para a administracao de suas organizagdes e para as elei¢des
que faréo.

593. Em um sistema de relacées trabalhistas no qual exista a figura de
representante da secdo sindical, cujo objetivo é permitir o estabelecimento e a
intervencaodesindicatos naorepresentativosemempresas e estabelecimentos,
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tendo em vista as elei¢des sindicais seguintes, o Comité considera que as
medidas desta indole podem contribuir ao fomento da negociacdo coletiva.
Nao obstante, a eleicao do representante da secao sindical deve obedecer aos
mesmos principios de autonomia com respeito as autoridades publicas que se
consagram no artigo n° 3 da Convencao n° 87. De acordo com o artigo n° 3 da
Convencao n° 87, a nomeacao e a duragdo do mandato de representante de
uma secao sindical devem depender da livre eleicdo do sindicato interessado
e ser conforme seus estatutos. Incumbe ao sindicato determinar a pessoa mais
capacitada pare representa-lo na empresa e defender a seus membros no
marco de suas reivindicagbes.

594. Uma regulamentacdo minuciosa em demasia e detalhada sobre o
procedimento eleitoral das organizacdes sindicais, viola o direito de eleger
livremente seus representantes, conforme previsto no artigo 3° da Convengao
ne 87.

m Anotacdo do Grupe: Este verbete pressupde que o Poder Publico possa
estabelecer disposicdes gerais sobre os processos eleitorais nos sindicatos, no
fito de assegurar os valores sindicais, a democracia, os direitos fundamentais e o
respeito as oposicdes. Vejam-se os verbetes n° 597 e 600, desta Recopilagao.

595. Uma legislacdo que regulamenta minuciosamente os procedimentos
eleitorais internos de um sindicato e a composicao de seus érgaos diretivos,
fixa os dias de reunido, a data precisa da assembleia anual e a data em que
os mandatos dos dirigentes serao concluidos, é incompativel com as garantias
reconhecidas aos sindicatos pela Convencdo n° 87.

596. Um dispositivo que d4 ao Ministro de Estado um amplo poder para
regulamentar minuciosamente os procedimentos eleitorais internos dos
sindicatos, a composicao e a data da eleicdo dos diferentes comités, incluindo a
forma em que tais comités devem funcionar, é incompativel com os principios
da liberdade sindical.

597.0 Comité recordou que o estabelecimento pelo Governo de uma
regulamentacdo excessivamente detalhada das elei¢cbes sindicais pode
constituir uma limitacdo do direito de os sindicatos elegerem livremente
seus proprios representantes. Porém, de uma maneira geral, as leis que
regulamentam a frequéncia das eleicbes e fixam uma duracdo maxima
aos mandatos dos 6rgaos diretivos ndo péem em questao os principios da
liberdade sindical.

598. Deve deixar-se aos sindicatos a determinacdo dos mandatos sindicais.
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m Anotacdao do Grupe: Esta prerrogativa dos sindicatos ndo impede que as
situacoes abusivas sejam combatidas na via judicial, onde haja amplo contraditério
e o direito a producdo de provas. Mandatos exorbitantes, por exemplo, podem
desafiar revisao judicial, eis que atentam contra o principio democratico.

599. A imposicio por meios legislativos de voto direto, secreto e universal
para eleger os dirigentes sindicais ndo apresenta problemas de conformidade
com os principios da liberdade sindical.

600. Nao existe violacdo aos principios da liberdade sindical quando a
legislagdo contém certas regras que tenham a finalidade de promover os
principios democraticos no seio das organiza¢des sindicais ou bem garantir
o desenvolvimento normal do procedimento eleitoral, em respeito ao direito
dos membros, objetivando evitar todo conflito relacionado ao resultado das
eleicoes.

601. As disposicoes que impdem as organizacdes registradas a obrigacio de
eleger seus dirigentes por meio de voto por correspondéncia, ndao parecem
opor-se a livre eleicao dos dirigentes sindicais.

602. Deve ser deixado para as proprias organizacdes de trabalhadores a
tarefa de determinar em seus estatutos e regulamentos a maioria de votos
necessaria para eleger os dirigentes sindicais.

603. A determinacio do nimero de dirigentes de uma organizacio deve ser
da competéncia das préprias organizagdes sindicais.

604. O registro das comissoes diretivas das organizacdes sindicais deve
ser produzido automaticamente ap6s a notificacdo por parte do sindicato e
somente deve ser impugnavel pelos filiados ao sindicato em questéo.

605. Tendo em vista o fato de que a criacdo de conselhos de trabalhadores
e conselhos de empregadores pode constituir um passo preliminar para a
formacao de organizacdes de trabalhadores e empregadores, independentes
e livremente constituidos, todos os cargos executivos de tais conselhos, sem
excecao, devem ser preenchidos por pessoas livremente escolhidas, pelos
trabalhadores ou empregadores interessados.

Condicoes de elegibilidade

606. A determinacio das condicdes de filiacdo ou elegibilidade para cargos
sindicais diretivos é uma questdo que deve ser deixada para os estatutos dos
sindicatos. As autoridades publicas devem se abster de qualquer intervencédo
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que possa impedir o exercicio deste direito pelas organiza¢des sindicais.

m Anotacdo do Grupe: Se, de um lado, o Comité defende o afastamento do
Poder Publico dos processos eleitorais, por outro estabelece a necessidade de uma
ambiéncia democrdtica a ser seqguida pelos sindicatos, com ampla participacao
da categoria e maxima abertura as condicdes para ser candidato e eleitor. E o que
se percebe dos presentes verbetes, os quais se distanciam bastante de muitos
estatutos sindicais brasileiros, que sao rigorosos em prever tempo de 01 ou 02
anos de filiacdo para que se possa votar e ser votado. De todo modo, estes lapsos
temporais, ao ver do Comité, ndo podem ser estabelecidos pelo Poder Publico, mas
o podem pelos estatutos sindicais, desde que dentro de critérios de razoabilidade.

m Veja-se o verbete n° 613, desta Recopilagdo.

607.0 Comité reconhece a necessidade de uma organizacio de
empregadores preservar sua credibilidade e sua independéncia com relacéo
as autoridades nacionais com as quais tem de negociar, assegurando que ndo
haja conflitos de interesse na sua direcdo, especialmente entre certas fun¢des
de sua equipe dirigente e aquelas integrantes do Estado. A este respeito, e
tendo em conta que, segundo as autoridades, nao existe incompatibilidade ou
proibicdo na legislacdo em vigor que impeca um chefe tradicional de exercer
uma funcdo eletiva, em uma organizagao patronal ou em uma organizagao
sindical, o Comité considera que, se uma organizacdo estima que uma posicao
ou funcgéo publica é incompativel com um cargo eletivo ou no de sua direcéo,
esta plenamente facultada para integrar esta questdo em seus estatutos, de
conformidade com o direito que tém as organizagdes profissionais de elaborar
seus proprios estatutos e regulamentos tem total liberdade e sem ingeréncia
das autoridades, em particular no que diz respeito aos procedimentos eleitorais.

A. Discriminacéo racial

608. As disposicoes da legislacdo que reservam, exclusivamente, para os
europeus o direito de integrar comissdes executivas de sindicatos mistos
(compostas por trabalhadores de diferentes racas) sdo incompativeis com o
principio de que as organizacdes de trabalhadores e empregadores devem ter
o direito de eleger os seus representantes com total liberdade.

B. Pertencer a profissdo ou a empresa

609. Requisitos relativos a adesao a profissdo ou a empresa para ser um
dirigente sindical sao contrarios ao direito de os trabalhadores escolherem
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livremente seus representantes.

610. Asdisposicoes dalegislacao nacional que exigem que todos os dirigentes
sindicais pertencam a atividade em que o sindicato exerce suas fungoes
podem comprometer as garantias previstas pela Convencao. O Comité deseja
recordar que, a luz do principio de que as organizacdes de trabalhadores tém
o direito de eleger livremente os seus representantes, o despedimento de um
dirigente sindical ou simplesmente o fato de deixar o trabalho que tinha em
uma determinada empresa, nao deve ter impacto sobre questdes relativas a
sua condicdo e fungdes sindicais, salvo se os estatutos do sindicato em questdo
estabelecam o contrario. De fato, nesses casos, a despedida de um trabalhador
que exerce um posto de dirigente sindical, ao fazer-lhe perder a sua qualidade
de dirigente sindical, pode impedir a liberdade da acdo da organizacdo e do
direito de os trabalhadores escolherem livremente seus representantes, e, até
mesmo, favorecer atos de ingeréncia por parte do empregador.

611. Para dar conformidade ao principio da liberdade de eleicdo, com relacdo
as pessoas que trabalham efetivamente na profissao ou estabelecimento, em
si considerados, é necessario, pelo menos, conferir-lhes maior flexibilidade,
aceitando a candidatura das pessoas que tenham trabalhado em épocas
anteriores na profissao e suprimindo as condicdes de pertenca a profissao para
uma proporcao razoavel dos dirigentes das organizacgoes.

612. As disposicées que exigem que todos os lideres estejam exercendo
a profissdao por mais de um ano no momento da sua eleicdo ndo estdo em
harmonia com a Convencdo n° 87.

61 3. Levando em consideracdo o principio sequndo o qual as organizaces
de trabalhadores tém o direito de eleger livremente seus representantes, a
despedida de um dirigente sindical ou simplesmente o fato de que abandone
o trabalho que tinha em uma determinada empresa, ndo deve ter impacto no
que diz respeito a sua condicdo e fungdes sindicais, salvo se os estatutos do
sindicato dispuserem de outro modo.

614. 0 requisito de que os dirigentes sindicais mantenham sua ocupacéo
durante todo o seu mandato impede a existéncia de dirigentes sindicais
em tempo integral. Essa condicdo pode prejudicar, significativamente, os
interesses dos sindicatos, em especial dos que, por seu tamanho ou extensao
geografica, precisem que seus dirigentes lhes dediquem grande parte do seu
tempo. Em consequéncia, tais disposicdes dificultam o livre funcionamento
das organiza¢des de trabalhadores e nédo se ajustam ao disposto no artigo 3°
da Convencgao n° 87.
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C. Idade minima

615.0 Comité pediu a um governo que modificasse uma disposicio
legislativa que impunha que os titulares de cargos nos sindicatos tenham
pelo menos 25 anos de idade, uma vez que tal disposicdo viola o direito das
organizacdes de trabalhadores de eleger livremente seus dirigentes.

D. Antiguidade na filiacdo sindical

616. Uma disposicio que estabelece, como condicdo de elegibilidade,
a obrigacao de ser filiado a organizagao por, pelo menos, um ano, pode ser
interpretada no sentido de que todos os dirigentes sindicais devem pertencer
a profissdo ou trabalhar na empresa cujo sindicato representa os trabalhadores.
Neste caso, por aplicar-se a todos os responsaveis das organizacdes sindicais,
tal obrigacao seria incompativel com os principios da liberdade sindical.

617. Uma disposicdo que exige, como requisito para ser um dirigente
sindical, ter uma antiguidade como membro do sindicato, nao inferior a seis
meses, demarca uma importante limitacdo ao direito das organizacdes de
trabalhadores de eleger livremente seus representantes.

E. Opinibes ou atividades politicas

618. Uma legislacio que proibe que certas pessoas ocupem cargos sindicais
por suas opinides politicas ou filiagdes contraria o direito dos sindicalistas para
elegerem seus representantes com total liberdade.

619. Quando um grupo de pessoas é eleito pelos trabalhadores para lhes
representar em um conflito, o direito de livre eleicdo somente sera restringido
se apenas alguns destes representantes, em razdo de suas opinides politicas,
forem selecionados pelo governo, como capacitados para intervir em atos de
mediac¢do. Quando a legislacao nacional dispde que o governo deve tratar com
os representantes dos trabalhadores de uma empresa e, em todo caso, escolher
aqueles com os quais negociard, toda selecdo efetuada por motivos politicos
que tenha por efeito eliminar das negocia¢des, ainda que indiretamente, os
dirigentes da organizacdo mais representativa dos trabalhadores interessados,
pode significar que as leis sdo aplicadas de modo a impedir o direito dos
trabalhadores de escolher seus proprios representantes.

620. Uma legislacdo que impossibilita a atuacdo de um dirigente sindical por
um prazo de dez anos a “quem tome parte em atividades politicas de indole
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comunista” ou enumera uma série de “presuncdes legais” pelas quais uma
pessoa pode ser tida por “responsavel de participar em atividades politicas
de indole comunista” pode implicar uma violacao ao principio da Convencdo
n° 87, segundo o qual as organiza¢des de trabalhadores e de empregadores
“tém o direito de eleger livremente seus representantes... e o de formular seu
programa de acdo”, devendo “as autoridades publicas se absterem de toda
intervencgao que tenda a limitar este direito ou a obstruir seu exercicio legal”.

621. 0 Comité considerou que contraria os principios da liberdade sindical
quando uma lei, em virtude da qual possa um sindicalista ser impedido de
ocupar um cargo sindical e se filiar a um sindicato, pelo fato de, na opiniao do
ministro, suas atividades poderem favorecer os interesses do comunismo.

F. Moralidade dos candidatos

622. Quanto ao requisito legal de que candidatos a dirigentes sindicais
devem ser objeto de investigacao sobre a moralidade, a qual é efetuada pelo
Ministério do interior e Departamento de Justica, constitui uma aprovacao
prévia por parte das autoridades sobre os candidatos, incompativel com a
Convencgao n° 87.

G. Nacionalidade

623. Deve ser dada maior flexibilidade as legislacdes para permitir que as
organizacdes exercam, sem obstaculos, a livre eleicdo de seus dirigentes, bem
como aos trabalhadores estrangeiros para terem acesso as funcdes sindicais,
pelo menos apods passado um periodo razodvel de residéncia no pais de
acolhida.

624. No caso de um pais onde os membros do sindicato, que nao sdo
nacionais desse pais, ndo tém o direito a voto, direito de designar candidatos
nem de assistir as assembleias gerais, mas somente tém o direito de eleger
um representante que expresse seus pontos de vista perante a junta, o Comité
reiterou que a liberdade sindical deve ser garantida sem discriminagao de
nenhuma classe sobre a base da nacionalidade e considera que tal limitagcao
do direito de sindicalizacdo impede que os trabalhadores migrantes
desempenhem um papel ativo no defesa de seus interesses, especialmente
nos setores em que representam a principal fonte de méo de obra.
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H. Condenacdo penal

625. Uma lei que proibe, de maneira geral, o acesso as funcées sindicais por
qualquer tipo de condenacdo, é incompativel com os principios da liberdade
sindical quando a atividade pela qual houve a condenacao ndo compromete a
capacidade e a integridade necessarias para o exercicio das fungdes sindicais.

626. A condenacido por uma atividade que, por sua indole, ndo pde em
questao a integridade do interessado, nao representa um risco verdadeiro
para o exercicio correto de fungdes sindicais, ndo deve constituir um motivo
de desqualificagdo como dirigente sindical, e todo texto legislativo que proiba
estas funcdes as pessoas por qualquer tipo de delito é incompativel com os
principios da liberdade sindical.

627. A perda dos direitos fundamentais, como a proibicdo de se apresentar e
de ser eleito para qualquer posto de responsabilidade sindical, para qualquer
posto na funcao publica e a todo cargo publico, sé pode ser justificada sobre
uma base penal, sem nenhum vinculo com atividades sindicais. Algo que é
de tal importancia que compromete gravemente a dignidade da pessoa em
questao.

628.No que se refere a legislacio que estabelece como causa de
incompatibilidade ou de incapacidade para fung¢des de direcdo ou de
administracdo de um sindicato, a condenacao por qualquer jurisdicao, exceto
por crimes politicos, a prisao igual ou superior a um més, o Comité considerou
que esta disposicao geral pode ser interpretada de modo a excluir das funcoes
sindicais os responsaveis, pessoas condenadas por atividades relacionadas ao
exercicio de direitos sindicais, como o crime de imprensa, limitando, assim, o
direito dos sindicalistas a elegerem livremente seus representantes.

629. A desqualificacdo como dirigente sindical baseada em “qualquer delito
que implique fraude, improbidade ou extorsdo” pode ir de encontro deste
direito dado que o termo “improbidade” pode abarcar uma ampla gama
de comportamentos que ndo implicam necessariamente que as pessoas
condenadas por esse delito ndo sejam aptas para ocupar um posto de confianca
como o de dirigente sindical.

I. Reeleicdo

630. A proibicao de reeleicio dos dirigentes sindicais ndo é compativel com a
Convencao n° 87. Esta proibicdo pode ter, ademais, graves consequéncias para
o normal desenvolvimento de um movimento sindical onde este conte com
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um numero insuficiente de pessoas capazes de desempenhar adequadamente
as funcdes de direcao sindical.

63 1. Uma legislacdo que fixa uma duracdo maxima dos mandatos sindicais e
que,ao mesmo tempo, limita sua renovacdo, deprecia o direito das organizagdes
de eleger livremente a seus representantes.

m Anotacdo do Grupe: O Comité defende a liberdade de os estatutos
estabelecerem a duracdo do mandato sindical. Mas, obviamente, parte do
pressuposto de critérios de razoabilidade e de democracia inscritos nos estatutos.
Certamente, este posicionamento ndo abrange as eventuais situacdes de abusos
sindicais, como a previsdo estatutdria de mandatos de 10 anos ou superiores, por
exemplo.

Obrigatoriedade de participar nas votacoes

632. A obrigatoriedade de participar na votacdo para eleger dirigentes
sindicais deve caber aos estatutos dos sindicatos e nao a lei.

633. Uma lei que impde multas aos trabalhadores que ndo participam
nas votagdes dos dirigentes sindicais ndo se ajusta com as disposicdes da
Convencgao n° 87.

Intervencao das autoridades nas elei¢oes das organizacoes de
trabalhadores e de empregadores

634. Umaintervencao das autoridades publicas nas eleicdes sindicais corre o
risco de parecer arbitraria e de constituir uma ingeréncia no funcionamento das
organizacdes de trabalhadores, incompativel com o artigo 3° da Convencao n°
87, que Ihes reconhece o direito de eleger livremente seus dirigentes.

635. O direito dos trabalhadores a eleger liviemente seus representantes
deve fazer-se efetivo de acordo com os estatutos das associacdes profissionais
e nao deve subordinar-se a convocacao de eleicbes por via de resolucao
minispodel.

636. Um regulamento que estipula a eleicio dos membros de uma comissao
preparatdria para a preparacao de eleicées permanentes para junta diretiva de
um sindicato, uma federacao, uma associacdo ou uma organizacgao profissional
é incompativel com a liberdade sindical e constitui uma clara interferéncia no
processo eletivo.
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637. Em relacdo a um conflito interno dentro da organizacéo sindical entre
duas dire¢des rivais, o Comité lembrou que, para garantir a imparcialidade e a
objetividade do procedimento concorda que o controle das elei¢des sindicais
corra a cargo das autoridades judiciais competentes.

638. Uma interferéncia das autoridades e do partido politico dirigente em
relacdo a presidéncia da organizacao sindical central de um pais é incompativel
com o principio de que as organiza¢des sindicais devem ter o direito de eleger
seus representantes com plena liberdade.

639. A nomeacio pelas autoridades de membros dos comités executivos
dos sindicatos, constitui uma interferéncia direta nos assuntos internos destas
organizacdes, sendo incompativel com a Convencao n° 87.

640. O fato de as autoridades intervirem durante o processo eleitoral de um
sindicato, expressando sua opinidao sobre os candidatos e as consequéncias
das elei¢des, afeta seriamente o principio de que as organizacdes sindicais tém
o direito de eleger seus representantes em plena liberdade.

641. A participacdo de altos cargos da administracdo publica em eleicées
sindicais ou em postos de lideranca sindical pode p6rem causaaindependéncia
das organizagdes sindicais em causa.

642. As manifestacbes de um empregador publico que questionam a
integridade dos lideres para desempenhar suas fungdes sindicais com base em
um argumento tao vago de que “ndo respeitam o que esta estabelecido nas
normas e nos textos” ndo ajudam a estimular o desenvolvimento de relacoes
laobrais harmoniosas e vulnera o direito de eleger liviemente os dirigentes.

643. Uma legislacdo que impde a aprovacdo prévia pelo governador
provincial dos candidatos para membros de uma direcao sindical, apés um
relatério dos servicos de investigagao policial, é incompativel com o principio
de que as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores devem ter o
direito de eleger livremente seus representantes.

644. sao incompativeis com o direito de os trabalhadores organizarem
eleicdes livres as disposicbes que implicam em uma intervencdo das
autoridades publicas nas varias etapas do processo eleitoral, intervencao que
comeca exigindo a submissdo prévia ao Ministério do Trabalho dos nomes
dos candidatos, acompanhada por seus antecedentes pessoais, ordenando
depois a presenca, nas eleicdes, de um representante desse Ministério ou das
autoridades civis ou militares e culminando com a aprovacgdo por resolugao
minispodel da junta diretiva, requisito sem o qual esta nao terd existéncia legal.
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645. Saoincompativeis com o direito dos trabalhadores de organizar eleicdes
livres aquelas disposi¢des que implicam uma intervencao das autoridades
publicas nas diversas etapas do processo eleitoral.

646. A presenca das autoridades governamentais nas eleicées sindicais pode
implicar em violacdo da liberdade sindical e, em particular, ser incompativel
com o principio de que as organizacdes de trabalhadores tém o direito de
eleger livremente os seus representantes, devendo as autoridades publicas se
absterem de toda intervencao que tenda a limitar esse direito ou a dificultar
exercicio legal.

647. 0 Comité observou que existem disposicoes legais em varios paises
que preveem que um funcionario independente das autoridades publicas
- tal como um registrador de sindicatos - pode tomar medidas sujeitas a
possibilidade de recorrer aos tribunais, quando recebe uma queixa ou se
existirem motivos razodveis para supor que em uma elei¢do sindical tenham
havido irregularidades contrdrias a lei ou aos estatutos da organizagao
interessada. Mas esta situacao é completamente diferente da que surge quando
as eleicdes somente se consideram validas depois de terem sido aprovadas
pelas autoridades administrativas. O Comité tem estimado que o requisito
pelo qual se exige a aprovagao governamental dos resultados eleitorais dos
sindicatos ndao é compativel com o principio da liberdade de elei¢bes.

Impugnacao das elei¢cdes de organiza¢oes de trabalhadores e
de empregadores

648. As medidas que possam ser tomadas por meios administrativos em
caso de impugnacdo dos resultados eleitorais correm o risco de parecerem
arbitrdrias. Por isso, e também para garantir um procedimento imparcial e
objetivo, tais casos devem ser examinados pelas autoridades judiciais.

649. A competéncia para anular as eleicdes sindicais deve corresponder
exclusivamente a uma autoridade judicial independente, a Unica que pode
assegurar com garantias suficientes o direito de defesa e o devido processo.

650. A fim de evitar o perigo de minar gravemente os direitos dos
trabalhadores para eleger seus representantes com total liberdade, as
reclamacgdes pelas quais eles contestam o resultado das elei¢des, apresentadas
ante os tribunais do trabalho por uma autoridade administrativa, ndo devem
ter o efeito da suspensao da validade das referidas elei¢cdes, até o resultado
final da acéo judicial.



651. Nos casos em que os resultados das eleicdes sindicais sdo contestados,
estas questdes devem ser encaminhadas as autoridades judiciais, que devem
garantir um procedimento imparcial, objetivo e rapido.

652. A fim de evitar o perigo de graves limitacdes aos direitos dos
trabalhadores de eleger liviemente seus representantes, os casos submetidos
aos tribunais pelas autoridades administrativas recusando os resultados
das elei¢des sindicais ndo devem, a espera do resultado definitivo dos
procedimentos judicial, paralisar o funcionamento das organizagées sindicais.

653. A presenca de observadores internacionais em um procedimento
disputado de voto nao atenta contra os principios da liberdade sindical.

Destituicao de juntas diretivas e intervencao das
organizacoes

654. A destituicao dos dirigentes sindicais pelo governo constitui uma séria
violacdo do livre exercicio dos direitos sindicais.

655. Uma legislacdo que tem por efeito de que as funcdes dos dirigentes
sindicais se dariam por terminadas onde se modificassem as classificacdes das
filiais, constitui ndo apenas uma violacao do direito que tém os funcionarios
publicos de se filiarem ao sindicato que considerem conveniente, mas também,
violando os artigos ns. 2 e 3 da Convencdo n° 87, uma grave intervencao nas
atividades sindicais, entre as quais o direito dos sindicatos de eleger seus
representantes e organizar sua administragao.

656. A nomeacio pelo governo de pessoas encarregadas de administrar uma
central sindical nacional, alegando que essa medida foi imposta pela corrupgéo
administrativa em que os sindicatos foram encontrados, parece incompativel
com o respeito pela liberdade de associacdo em uma época de normalidade
institucional.

m Anotacdo do Grupe: Para o Comité, o afastamento de diretorias sindicais e
a designacao de interventores para substitui-las constitui uma das mais graves
intervengdes do Poder Publico na administracédo sindical. Mesmo perante os atos
de corrupcao dos diretores, o aconselhével é que os representados definam como
proceder ou recorram ao Judicidrio. A interpretacdo dada a estes casos é de que ndo
pode haver intervencdo pela via meramente administrativa, embora o Judicidrio
possa fazé-lo, considerando que atos de corrupgdo sdo, normalmente, tipificados
como crimes ou constituem outra modalidade de ilicito sério, cuja gravidade nao
pode exigir a omissao das autoridades judicidrias.
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m Quando a Constituicao brasileira proibe a interferéncia e a intervengdo do Estado
na organizacao sindical (art. 8°), refere-se a atos de autoridades administrativas,
eis que o direito de acdo judicial se encontra previsto na mesma Constitui¢cdo, no
art. 50, XXXV.

657.No caso em que o governo havia nomeado um administrador
de assuntos sindicais para garantir, em nome dos sindicatos, as funcbes
normalmente assumidas por uma organizacao central de trabalhadores, o
Comité tem estimado que a reestruturacao do movimento sindical deve ser
obra das proprias organizagdes sindicais e as fun¢des de administracdo devem
limitar-se a coordenar as atividades empreendidas pelos sindicatos com vistas
a dita reestruturagao. As prerrogativas conferidas a pessoa encarregada de tal
coordenacdo nao devem ser de natureza apta a limitar os direitos garantidos
pelo artigo 3°, paragrafo 1, da Convengao n.c 87.

658. Umalegislacdo que deixa ampla margem as autoridades administrativas
para eliminar uma junta diretiva de um sindicato se, em sua opiniao, existirem
“razdes graves e devidamente justificadas” que autorizem o governo a nomear
juntas diretivas, em substituicao as eleitas, é incompativel com os principios da
liberdade sindical.

659. Em um caso em que a destituicido de dirigentes sindicais nao foi feita
por decisao dos membros dos sindicatos interessados, mas pela autoridade
administrativa e, aparentemente, ndo com base na violacdo de disposicoes
precisas dos estatutos sindicais ou da lei, sem a avaliacdo feita pela mesma
autoridade administrativa sobre a capacidade desses ditos dirigentes para
manter “a disciplina dos sindicatos”, o Comité considerou que tais medidas
parecem claramente incompativeis com o principio de que as organiza¢des
sindicais tém o direito de eleger livremente seus representantes e organizar
sua administracdo e suas atividades.

660. O estabelecimento pelo governo, apés uma mudanca de regime,
de um comité consultivo interino a frente de uma confederacao sindical e a
recusa em reconhecer o érgao executivo que tinha sido eleito no congresso
da mesma, constituem violacdes do principio segundo o qual as autoridades
publicas devem abster-se de toda intervencao que tenda a limitar o direito das
organizacdes de trabalhadores elegerem livremente seus representantes e
organizar sua administracdo e suas atividades.

661. No que se refere a intervencdo governamental de um sindicato, o
Comité chamou a atencdo para a importancia atribuida ao principio de que
as autoridades publicas devem se abster de qualquer intervencdo que possa
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limitar o direito das organizacdes de trabalhadores a elegerem livremente seus
representantes e organizarem sua gestao e atividade.

662. A intervencio nas organizacdes sindicais implica em grave perigo de
limitacao do direito das organizacdes de trabalhadores a escolherem livremente
seus representantes e a organizarem a sua gestao e atividades.

663. Mesmo reconhecendo que certos eventos tiveram um carater
bastante excepcional e tiveram a capacidade de justificar uma intervencao
das autoridades, o Comité considerou que a intervencao no sindicato, como
foi realizada, para ser admissivel, deve ser estritamente proviséria e ter um
propésito exclusivo de permitir a organizacao de eleicdes livres.

664. As medidas tomadas pelas autoridades administrativas, tais como a
intervencgao nas organizagdes, correm o risco de parecerem arbitrarias, mesmo
quando tiverem um carater provisério e puderem ser objeto de uma acéo
judicial ulterior.

665. As prerrogativas conferidas a uma pessoa para promover a regularizacdo
de uma organizacao sindical ndo devem ser capazes de levar a uma limitagao
do direito das associacdes profissionais de elaborarem seus estatutos,
escolherem seus representantes, organizarem sua administracdo e formularem
seu programa de acao.
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Capitulo 08

Direito das organizacoes de organizar sua
administracéo

Regina Sonia Costa Farias
Mestre, Assessora do MPT/PRT7, membro do GRUPE

Principios gerais

666. Aliberdade sindicalimplicano direito dos trabalhadores e empregadores
de eleger liviemente seus representantes e a organizar sua administracdo e
atividades sem interferéncia alguma das autoridades publicas.

667. A ideia fundamental do artigo 3°, da Convencdo n° 87, é que os
trabalhadores e os empregadores podem decidir por simesmos sobre as regras
que devem ser observadas para a administracao de suas organizagdes e para as
eleicdes que serao realizadas.

668. 0 Comité tem apelado ao Governo para que respeite o direito de todos
os sindicatos de administrar suas proprias atividades e assuntos sem obstaculos
e de acordo com os principios da liberdade sindical e democracia, assegurar
que os dirigentes sindicais eleitos possam exercer livremente o mandato de
seus membros e com essa finalidade, gozar do reconhecimento do Governo
como interlocutor social.

Administracao interna das organiza¢ées

669. Tendo em vista que, em todo movimento sindical democratico, a reunido
defiliados é a suprema autoridade sindical que determina os regulamentos que
regem a administracao e a atividade dos sindicatos e que fixa seu programa
de acéo, a proibicdo de tais reunides pareceria representar uma violacdo aos
direitos sindicais.

670. Uma legislacdo que se aplique de forma que se impeca as organizacdes
sindicais utilizar os servicos de especialistas, que ndo sejam necessariamente
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os dirigentes eleitos, como por exemplo peritos em questdes industriais,
advogados ou procuradores que possam representa-los em questdes judiciais
ou administrativas, suscitaria uma grave questao de compatibilidade entre tais
disposicoes e o artigo 3° da Convencdo n° 87, segundo o qual as organizagdes
sindicais, tém, entre outros, o direito de organizar sua administracdo e suas
atividades.

671.Uma disposicio que proiba os dirigentes sindicais de receber
remuneracdo, nao se ajusta ao disposto no artigo 3° da Convencao 87.

m Anotacdo do Grupe: A remuneracdo dos dirigentes sindicais é definida
pelos préprios associados, os quais decidem, em assembleia, os valores devidos,
a periodicidade e a forma de pagamento. Se estes valores forem excessivos ou
ndo houver presta¢do de contas, cabe aos proprios filiados realizarem a discusséo
interna, com seus pares. No referente a prestacdo de contas, caso a diretoria,
devidamente provocada, recuse-se a convocar assembleias ou a discutir o fluxo
de caixa, é possivel que os interessados promovam acao judicial para obter
informacodes e explicacdes sobre o uso das financas sindicais.

672. Emrelacio a legislacio recentemente adotada que proibia o pagamento
aos representantes sindicais em tempo integral pelo empregador, o Comité
considerou que o abandono de um sistema que foi implementado por muito
tempo e amplamente prorrogado pode levar a dificuldades financeiras que
impliquem na possibilidade de obstacularizar, significativamente, o bom
funcionamento dos sindicatos.

673. Aliberdade sindicalimplicanodireito das organizacdes deempregadores
e de trabalhadores de resolver, por si s6, suas divergéncias sem interferéncia
das autoridades, incumbindo ao governo criar um clima que permita chegar a
solucdo dessas divergéncias.

Controle das atividades internas das organizacoes

m Anotacao do Grupe: O Comité de Liberdade Sindical rechaca, ao maximo, a
intervencao das autoridades publicas administrativas nas questdes dos sindicatos.
No entanto, reconhece ser possivel discusséo judicial, sobretudo a posteriori, sobre
condutas dos atores sindicais e de algumas previsdes estatutarias, quando violem
direitos fundamentais, interesses publicos, a democracia e outras normas de ordem
publica. O Comité parte do pressuposto de que os processos judiciais estabelecem
ritos que possibilitam amplo contraditdrio, producao de provas e a imparcialidade
do julgador.
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674. Uma legislacio que da ao ministro a autoridade discricionaria, que nao
estd sujeito a nenhum controle judicial, para investigar os assuntos internos
de um sindicato pelo simples fato de considerar necessario do ponto de vista
do interesse publico e ordenar o cancelamento do registro de um sindicato
nao esta em conformidade aos principios segundo os quais as organizacbes
de trabalhadores e empregadores eles devem ter o direito de organizar sua
administracdao e atividades, autoridades publicas se abstém de qualquer
intervencao que tenda a limitar direito ou impedir seu exercicio legal, e essas
organizacdes nao devem ser sujeito a dissolugao por meios administrativos.

675. Certoseventos,de carater excepcional, podem justificarumaintervencao
direta de um governo nos assuntos internos de um sindicato, com a finalidade
de restabelecer uma situacao na qual os direitos sindicais sejam respeitados
por completo.

676. O Comité lembra que, em virtude do artigo 3 da Convecédo n° 87, o
Governo deve se abster de qualquer intervencdo que tenda a limitar o direito
de organizagdes profissionais para eleger, livremente seus representantes,
organizar suas atividades e formular seu programa de ac¢do. O Comité
considera, portanto, que as Unicas limitagdes que, eventualmente, podem ser
admitidas deve ser restringidas a assegurar o respeito as regras democraticas
no movimento sindical e, em particular, ao nivel das federacoes. A limitacao a
um décimo parte do total de votos impostos pela lei aos sindicatos profissionais
quando votam nas assembleias gerais e nos congressos das federacdes, excede
da mera garantia de procedimento democratico.

m Veranotacoes do Grupe ao verbete n° 591, desta Recopilagao, referente ao processo
eleitoral nas entidades sindicais.

677.0 Comité lembra que as medidas de suspensdo sdo adotadas pela
autoridade administrativa e correm o risco de parecerem arbitrarias, mesmo
que sejam provisorias e tempordrias, e mesmo que sejam seguidas de uma
acao legal. O Comité considera que os principios estabelecidos no artigo 3°
da Convencao 87 nao impedem o controle dos atos internos de um sindicato,
se violarem disposicdes legais ou estatutdrias. No entanto, o Comité também
considera que é de suma importancia que, a fim de garantir uma participacao
imparcial e objetiva, tal controle é exercido pela respectiva autoridade judicial.

678. O controle externo nio deve ser realizado exceto em casos excepcionais,
quando ha circunstancias sérias que justificam isso, visto que, de outra forma, o
risco de restringir o direito de que, de acordo com o Artigo 3 da Convencao 87,
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organizacdes de trabalhadores a organizar sua administracdo e suas atividades
sem uma intervencao das autoridades publicas que tendem a limitar direito ou
impedir o seu exercicio legal. O Comité considerou que quando a lei confere
poderes de intervencdo a um oficial de justica, contra cujas decisdes existe
recurso ao Supremo Tribunal e que o pedido para obter esta intervencdo deve
ser apoiado por uma proporcdo significativa da categoria profissional em
questao, ndo ha violagdo dos principios acima mencionados.

679. No caso em que o efeito juridico das decisdes da assembleia geral de
um sindicato for anulada a pedido de 12 trabalhadores de um total de 2.100
membros, o Comité tem estimado que ndo é uma proporcao significativa da
categoria profissional que permite a autoridade administrativa restringir as
atividades de uma organizacao sindical e alterar sua norma de funcionamento
normal, especialmente se o procedimento administrativo for realizado, como
no presente caso, sem que haja elementos para o julgamento nem satisfacao
do 6nus probatério, como assinalado pela autoridade judicial na sua sentenca.

Administracao financeira das organizacoes
A. Independéncia financeira em relacdo aos poderes ptiblicos

680. Odireito dos trabalhadores de constituir organizacdes de sua preferéncia
e o direito dessas organizacdes de elaborar seus estatutos e regulamentos
administrativos, e a organizar sua gestao e sua atividade, implicam na sua
independéncia financeira, significando que elas ndo estao sujeitas aos critérios
dos poderes publicos.

681. No que diz respeito aos sistemas de financiamento do movimento
sindical, que pdéem as organiza¢des sindicais sob a dependéncia financeira
de um organismo publico, o Comité considerou que toda forma de controle
do Estado é incompativel com os principios da liberdade sindical e deve
ser ser abolida, uma vez que permitiu uma interferéncia das autoridades na
administracdo financeira dos sindicatos.

682. As disposicoes referentes a administracdo financeira das organizacées
de trabalhadores ndo devem ser de tal natureza que as autoridades publicas
possam exercer poderes arbitrarios sobre elas.

683. As disposicoes que restringem a liberdade dos sindicatos de administrar
e utilizar seus fundos, segundo suas vontades, para levar a cabo as atividades
sindicais normais e legais, sdo incompativeis com os principios da liberdade
sindical.



GRUPE-Grupo de Estudos em Direito do Trabalho (UFC) | 143

684. Um sistema no qual os trabalhadores sejam obrigados a pagar
contribuicdes a uma organizacao de direito publico que, por sua vez, assegura
o financiamento das organizac¢ées sindicais, pode representar grave perigo a
independéncia delas.

685. Embora a educacdo sindical mereca incentivo, cabe aos préprios
sindicados se encarregarem de assumir essa responsabilidade, que,
naturalmente, pode se beneficiar da ajuda mapodel e moral que o governo
possa oferecé-los.

686. Os diversos sistemas de subsidios as organizacdes de trabalhadores
produzem consequéncias diferentes, sequndo a forma que se revestem,
0 espirito que tenham sido concebidos e aplicados, e a medida em que tais
subsidios sao concedidos em virtude de textos legais precisos, ou dependam
exclusivamente do poder discricionario dos poderes publicos. As repercussdes
que essa assisténcia financeira pode ter sobre a autonomia das organiza¢es
sindicais, dependerao, basicamente das circunstancias; elas ndo podem ser
avaliadas a luz de principios gerais, pois se trata de uma questdo de fato que
deve ser examinada em cada caso, levando em consideracao as circunstancias
desse caso.

B. Contribuicées sindicais

m Anotacao do Grupe: Este topico deve ser complementado com a leitura das
disposi¢des contidas nos verbetes 551 e seguintes, sobre “cliusulas de seguranca”

687. As questdes relativas ao financiamento das organizacdes sindicais e
de empregadores, tanto no que se refere aos seus préprios orcamentos como
aos das federacoes e confederagdes, devem ser reguladas pelos estatutos dos
sindicatos, federacdes e confederacdes, porque a imposicdo de contribuicdes
através da Constituicdo ou por via legal ndo esta em conformidade com os
principios da liberdade de associacao.

688. O Comité expressou sua preocupacido com a objecio de um tribunal em
relacdo a fixacdo das contribuic¢des sindicais com base em uma percentagem do
salario, e considera que a fixagao das contribuicdes sindicais deve ser deixada
aos estatutos sindicais, incluindo a sua fixacdo na forma de uma percentagem
de salarios.

689. A reparticio das contribuicdes sindicais entre as diversas estruturas
sindicais é competéncia exclusiva dos sindicatos interessados.
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690. Deve ser evitada a cobranca de taxas sindicais em folha de pagamento,
o que pode causar dificuldades financeiras para as organizacdes sindicais, pois
nao estimula o estabelecimento de relagdes profissionais harmoniosas.

m Anotacao do Grupe: Para o Comité, a férmula de descontos das contribuicdes
nos saldrios dos trabalhadores deixa os sindicatos na dependéncia dos
empregadores, que possuem, portanto, mecanismos para sofocar financeiramente
as entidades associativas, se assim quiserem. Por outro lado, o desconto salarial
ainda é a maneira mais efetiva, pratica e facil de se efetivar o custeio das entidades
sindicais. Com o surgimento de novos mecanismos de transacéo bancdria (ex.: o
PIX, no Brasil), os sindicatos poderdo obter de seus representados contribuicdes as
mais diversas, inclusive voluntarias e a titulo de reforco de caixa ou doagdes avulsas,
sem submissdo a atos dos empregadores.

No Brasil, o Governo editou a Medida Provisdria n° 873/2019, determinando que
todas as contribuicoes sindicais seriam feitas por boleto ou equivalente bancario;
no entanto, a MP caducou no mesmo ano, ndo conseguindo ser apreciada a tempo
pelo Congresso Nacional.

691. Sio compativeis com as Convencdes n° 87 e n° 135, tanto as legislacdes
que impéem a autorizacdo ou prova da filiacdo dos membros do sindicato
para realizar a retencdo na folha de pagamento das contribuicées sindicais,
como as legislagdes que estabelecem que é suficiente para esta retencdo que
o sindicato entregue a lista de filiados.

692. A exigéncia de que os trabalhadores fizessem constar por escrito,
sua filiacdo sindical como condicao prévia para se proceder o desconto das
contribuicdes sindicais na folha de pagamento, ndo viola os principios da
liberdade sindical.

693.0 exigéncia do consentimento por escrito para o desconto das
contribuicdes dindicais nao seria contrario aos principios da liberdade sindical.

m Anotacao do Grupe: Este verbete se encontra em sintonia com a compreenséo
do Comité de que todas as contribui¢des sindicais devem ser voluntérias. Contudo,
no Brasil, os sindicatos representam toda a categoria, ndo apenas os filiados.
Entdo, a autorizagao prévia, que foi implementada na CLT pela Reforma Trabalhista
de 2017, causa um desequilibrio entre filiados e ndo filiados, j& que todos se
beneficiam da atuagao sindical. Para compatibilizar os interesses coletivos com os
direitos individuais, melhor seria falar em direito de oposicao dos ndo associados,
na esteira da tese exposta no Tema 935, do STF.

694. E compativel com os principios da liberdade sindical a nao cobranca
da contribuicdo sindical, pela empresa, somente aos trabalhadores néo
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sindicalizados que tenham expressamente salientado seu desejo de nao paga-
la.

695. Os trabalhadores devem poder optar para que seja efetuado descontos
nos seus saldrios nos termos das contribuicdes sindicais, em favor das
organizacdes sindicais de sua escolha, mesmo que essas organizacdes ndo
sejam as mais representativas.

696. O Comité solicitou ao Governo que tomasse as medidas necessarias
para alterar a sua legislagao, a fim de permitir aos trabalhadores que possam
optar pela efetuacdo dos descontos de seus saldrios, em virtude de cotas
sindicais em favor das organizagdes sindicais de sua eleicdo, mesmo que essas
organiza¢bes nao sejam as mais representativas.

697. As informacbes sobre a filiacio de trabalhadores a um sindicato devem
ser confidenciais, obviamente reservados os casos em que houver previsao do
desconto de contribuicdes sindicais do salario.

698. No caso em que os requisitos exigidos para a deducéo da contribuicdo
sindical incluidos, entre outros, que o sindicato forneca uma coépia da
identidade nacional do trabalhador e a ficha de filiacdo; a lista de filiados;
uma declaracdo do secretario geral sobre a veracidade da lista de filiados, e
a necessidade de que a empresa publique em seu portal a lista de filiados, o
Comité considera que a soma de todos estes requisitos contraria os principios
da liberdade sindical e que a empresa deve se limitar, para efetuar a deducdo
das contribui¢des sindicais na folha de pagamento, a solicitar ao sindicato
prova das novas filiacdes e desfiliacdes de trabalhadores. Além disso, quanto a
pretensao da empresa de publicar em seu portal (sitio web) a lista de filiados, é
uma pratica particularmente inaceitavel que nao guarda relagdo alguma com
a deducao das contribuicdes sindicais e que incluse, vulnera a privacidade dos
trabalhadores filiados.

699. No caso das autoridades ndo pagarem & organizacdo em questdo, as
contribuicdes sindicais que foram descontadas dos salarios dos empregados
publicos, o Comité considerou que as contribui¢des sindicais ndo pertencem
as autoridades nem sao fundos publicos, mas uma fonte de custeio da qual
as autoridades nao podem dispor, motivo pelo qual devem ser entregues a
organizagao, sem demora.

m Anotacao do Grupe:Aconduta consistente em descontar os valores dos salarios
dos trabalhadores em geral e ndo repassa-los aos sindicatos destinatrios pode
configurar o crime de apropriacdo indébita, além da reparacdo por danos morais
coletivos. No Brasil, a Justica do Trabalho ndo tem competéncia criminal, razao
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pela qual cabe a justica comum esta atribuicdo. Mas as reparagdes pecuniciarias
e tutelas inibitérias em face do empregador ou de outra entidade sindical séo da
competéncia dessa Justica Especializada (art. 114, CF).

700. Quando a legislacdo aceita cldusulas de seguranca sindical, como
a deducao da contribuicao sindical aos nao filiados que se beneficiam da
negociacdo coletiva, essas cladusulas somente devem ser efetivadas por meio
das convencoes coletivas [acordo ou convencao coletival.

701. A questio do desconto das contribuicées sindicais pelos empregadores
e sua transferéncia para os sindicatos deve ser resolvida através da negociacdo
coletiva entre empregadores e sindicatos, conjuntamente, sem obstaculos de
natureza legislativa.

702. Um atraso consideravel na decisdo judicial, em relacdo a entrega das
contribuicdes sindicais, retidas por uma empresa, equivale, na pratica, a uma
negacao da prestacdo jurisdicional.

703. A restricdo legal sobre 0 montante que uma federacdo pode receber
dos sindicatos a ela filiados, parece ser contrario ao principio, geralmente
aceito, segundo o qual as organizacdes de trabalhadores devem ter o direito de
organizar a sua administracdo e atividades, e as das federagdes que constituem.

704. Especialmente em paises com economias em transicdo, deve-se
considerar a possibilidade de adotar medidas especificas, incluindo dedugées
fiscais das contribuicdes sindicais e taxa de adesdo pagas pelos empregadores
as suas organizagoes, a fim de facilitar o desenvolvimento das organizacdes de
empregadores e trabalhadores.

705. E incompativel com os principios da liberdade sindical a extensao
unilateral a todo o pessoal da deducao das contribuicdes sindicais em folha
de pagamento, quando néo existir acordo coletivo entre as partes respectivas.

C. Controle e restricoes a utilizacdo dos fundos sindicais

706. Toda disposicao pela qual se confere as autoridades o direito de restringir
a liberdade de um sindicato para administrar e investir seus fundos como
desejar, dentro dos objetivos sindicais normalmente licito, é incompativel com
os principios da liberdade sindical.

707. O congelamento das contas de um sindicato pode constituir uma grave
intervencgao das autoridades nas atividades sindicais.



m Anotacdo do Grupe: Aversdo deste verbete em espanhol é: "La congelacién
de las cuentas de un sindicato puede constituir una grave injerencia de las
autoridades en las actividades sindicales". Enquanto a versao em francés se
refere a congelamento de ativos bancérios: "Le gel d‘avoirs bancaires syndicaux
peut constituer une grave ingérence des pouvoirs publics dans les activités
syndicales.". A versao em inglés também se refere a congelamento de
contas bancarias: "The freezing of union bank accounts may constitute
serious interference by the authorities in trade union activities".

A partir destas trés versdes e considerando as peculiaridades do instituto
no Brasil, ¢ mais apropriado traduzir a referéncia a "congelamento das
contas" [bancdrias], retirada da literalidade da versdao espanhola, por
"bloqueio das contas bancdrias" de um sindicato.

A traducéo do enunciando 707, entéo, fica melhor assim: "O bloqueio das
contas bancarias de um sindicato pode constituir uma grave intervencao
nas atividades sindicais" N&o foi realizada a substituicdo no préprio
enunciado em virtude do dever de fidelidade ao texto original.

708. Embora muitas legislacées prevejam que os livros contabeis dos
sindicatos sejam examinados por um auditor financeiro, quer seja nomeado
pelo sindicato, quer pelo secretério sindical, caso este menos frequente, é
um principio geralmente aceito que o auditor financeiro deve possuir as
qualificacbes exigidas para o exercicio da sua profissdo e ser uma pessoa
independente. Portanto, uma disposicao que reserva ao governo o direito de
verificar os fundos sindicais é incompativel com o principio geralmente aceito
de que os sindicatos devem ter o direito de organizar sua administracao e de
que as autoridades publicas devem abster-se de qualquer intervencao que
tenda a limitar este direito ou dificultar seu exercicio legal.

709. A obrigacio imposta aos sindicatos nos termos da lei de fazer fechar
seus livros de contabilidade e numerar suas pdginas, carimbadas pelo
Ministério do Trabalho antes de utilizd-lo, parece destinado apenas a evitar
fraudes. O Comité opinou que tal requisito nao parece constituir uma violacao
aos direitos sindicais.

m Anotacdo do Grupe: Os sindicatos ndo sao imunes as regras de escrituragdo
contébil, eis que obrigatdrias a todos e, por isso, sao normas de ordem publica.

710.0 Comité observou que geralmente as organizacdes sindicais
parecem aceitar as disposi¢cdes legislativas que estabelecem, por exemplo,
a apresentacdo de balancos financeiros anuais as autoridades, nos termos
prescritos na lei, e o fornecimento de outras informacdes sobre questdes que
nao parecem claras nos referidos balancos financeiros, ndo constituem em si
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mesmo uma violagdo da autonomia sindical. A este respeito, o Comité lembrou
que s6 cabe conceber a utilidade das medidas de controle sobre a gestdo das
organizacoes, se se utilizar para prevenir abusos e para protecao dos proprios
membros do sindicato contra uma ma gestdo de seus fundos. No entanto,
parece que este tipo de disposicao oferece, em certos casos, o risco de permitir
que as autoridades publicas intervenham na gestao dos sindicatos e que esta
intervencao pode limitar o direito das organizagdes ou perturbar seu legitimo
exercicio, contrariamente ao disposto no artigo 3°, da Convencdo n° 87.
Todavia, cabe considerar que existem certas garantias contra tais intervencoes,
quando o funcionario designado para efetuar este controle goza de certa
independéncia em relacdo as autoridades administrativas e se, por sua vez,
estiver submetido ao controle de autoridades judiciais.

711. O controle das autoridades publicas sobre os fundos sindicais deve se
limitar, normalmente, a apresentacao peridédica dos balanc¢os financeiros. Se as
autoridades tém a faculdade discriciondria de inspecionar ou pedir informacgées
a qualquer momento, existe um perigo de inteferéncia na administracao dos
sindicatos.

712. No que se refere a certas medidas de controle administrativo dos fundos
sindicatos, tais como pericias contabeis e investigacdes, o Comité considera
que deve se aplicar, unicamente, em casos excepcionais, quando existam
circunstancias graves que o justifiquem (por exemplo, no caso de presuncdo
deirregularidades observadas nos balan¢os financeiros anuais ou denunciadas
por filiados), a fim de evitar toda discriminacdo entre as organizacbes e de
se precaver contra o risco de uma intervencdo das autoridades que possa
dificultar o exercicio, pelos sindicatos, do direito de organizar livremente sua
administracdo, contra uma possivel publicidade prejudicial que pode ser
injustificavel e contra a divulgacdo de informagdes que podem ter um carater
confidencial.

71 3. 0 principio geral relativo ao controle judicial do funcionamento interno
de uma organizacao profissional, para garantir um procedimento imparcial e
objetivo, é especialmente importante em relacdo a administracdo dos bens
dos sindicatos e sua gestdo financeira.

714.Em caso de bloqueio de contas bancérias de dirigentes sindicais
acusados de desvio de fundos sindicais, o Comité sublinhou que, se depois
de uma investigacdo nao for encontradas provas de apropriacao indevida de
fundos sindicais, ndo seria justificadvel que estas contas de sindicalistas, estejam
OU nao no pais, permane¢am bloqueadas.

715. Cabe as proprias organizacdes decidir se recebem financiamento para
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atividades legitimas de promocéao e defesa dos direitos humanos e dos direitos
sindicais.

m Anotacao do Grupe: O recebimento deste tipo de financiamento néo se
confunde com a manutencéo da entidade por sindicato patronal ou empresa(s), o
que é desaconselhado pela Convengao ne 98-OIT, que dispde, em seu art. 2°:

"1. As organizacbes de trabalhadores e de empregadores gozardo de adequada
protecdo contra atos de ingeréncia de umas nas outras, ou por agentes ou membros de
umas nas outras, na sua constitui¢do, funcionamento e administragéo.

2. Serdo principalmente considerados atos de ingeréncia, nos termos deste Artigo,
promover a constituicdo de organizacbes de trabalhadores dominadas por
organizacbes de empregadores ou manter organizacbes de trabalhadores com
recursos financeiros ou de outra espécie, com o objetivo de sujeitar essas organizagoes
ao controle de empregadores ou de organiza¢ées de empregadores."”

Veja-se o verbete n° 1221, sobre associa¢des de solidariedade.
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Capitulo 09

Direito das organizacoes de organizar liviemente
suas atividades e de formular sev programa de acéo

Ariadna Fernandes Silva
Mestra em Direito Privado, Advogada

Francisco Gérson Marques de Lima
Professor, Doutor, Subprocurador-Geral do Trabalho,
Tutor do GRUPE

Principios gerais

716. A liberdade sindical ndo implica somente o direito dos trabalhadores e
empregadores de constituirem livremente as associagdes de sua escolha, sendo
também o das préprias associacdes profissionais de se dedicar a atividades
licitas em defesa de seus interesses profissionais.

717. Quanto as manifestacdes e greves organizadas pelos sindicatos de
docentes, o Comité recorda em primeiro lugar que a liberdade sindical nao
implica somente o direito dos trabalhadores e empregadores de constituir
livremente as associacbes de sua escolha, sendao também o das préprias
associacoes profissionais de se dedicar a atividades licitas em defesa de seus
interesses profissionais.

718. Toda disposicdo que confira as autoridades, por exemplo, o direito de
restringir as atividades dos sindicatos a um nivel inferior ao das atividades e
fins perseguidos pelos sindicatos de quase todos os paises para a promogdo e
defesa dos interesses de seus membros, seria incompativel com os principios
de liberdade sindical.

719. O exercicio das atividades das organizacdes de empregadores e de
trabalhadores para a defesa de seus interesses deve estar isento de pressoes,
intimidaces, hostilidades, ameacas e acdes tendentes a desprestigiar as
organizagdes e seus dirigentes, inclusive a manipulacdo de documentos.
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720. As organizacoes profissionais de trabalhadores e de empregadores nao
devem por nenhum motivo ser submetidas a medidas de represélia por haver
exercido direitos garantidos nos instrumentos da OIT sobre liberdade sindical,
e concretamente por haver apresentado uma queixa perante o Comité de
Liberdade Sindical.

Atividades e relagoes politicas

721. Para por os sindicatos ao abrigo das vicissitudes politicas e para subtrai-
los da dependéncia dos poderes publicos, seria desejavel que as organizacdes
profissionais limitassem sua atividade — sem prejuizo da liberdade de opiniao
de seus membros - as questdes profissionais e sindicais, e que o governo se
abstivesse de intervir no funcionamento dos sindicatos.

m Anotacao do Grupe: O Comité ndo é categorico em desaconselhar atividades
politicas pelos sindicatos, mas a leitura de seus verbetes leva a conclusdo de que néo
é favordvel ao exercicio de atividades partiddrias por essas entidades, sobretudo
quando possam desviar o propdsito primario de representacao e defesa dos
interesses propriamente trabalhistas. A atuacao politica, /ato sensu, é permitida,
considerando a pertinéncia com as relagdes coletivas de trabalho, sobretudo das
politicas socioecondmicas governamentais.

+ Veja-se anotacdo do Grupe ao verbete n° 65, desta Recopilagéo.

722. No interesse do desenvolvimento normal do movimento sindical, é
desejavel que as partes interessadas se inspirem nos principios enunciados
na Resolucdo adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em sua
352 reunido (1952), que prevé especialmente que a missdao fundamental e
permanente do movimento sindical é o progresso econémico e social dos
trabalhadores, e que, por conseguinte, quando os sindicatos decidam, de
conformidade com as leis e costumes em vigor em seus respectivos paises, e
pela vontade de seus membros, estabelecer relacées com um partido politico
ou levar a cabo uma agao politica conforme a Constituicdo para favorecer a
realizacdo de seus objetivos econdmicos e sociais, estas relacdes ou esta agao
politica ndo devem ser de tal natureza que comprometam a continuidade do
movimento sindical ou de suas fungdes sociais e econémicas, qualquer que
sejam as mudancas politicas que possam sobrevir no pais.

723. O Comité aludiu & Resolucdo sobre a independéncia do movimento
sindical, adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em 1952,
cujo texto recorda a importancia de preservar em cada pais a liberdade e a
independéncia do movimento sindical, a fim de que este ultimo possa levar
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a efeito sua missdo econémica e social, independentemente das mudancas
politicas que possam sobrevir.

724. O Comité reiterou o principio enunciado pela Conferéncia Internacional
do Trabalho na Resolucao sobre independéncia do movimento sindical,
segundo a qual os governos ndo devem tratar de transformar o movimento
sindical em um instrumento politico e utiliza-lo para alcancar seus objetivos
politicos; tampouco devem se imiscuir nas fun¢des normais de um sindicato,
tomando como pretexto que este mantém relacdes liviemente estabelecidas
com um partido politico.

725. As disposicoes que proibem de maneira geral as atividades politicas dos
sindicatos para a promocgao de seus objetivos especificos sdo contrdrias aos
principios da liberdade sindical.

726. Uma proibicdo geral aos sindicatos de toda atividade politica pode
suscitar dificuldades, ja que a interpretacdo que se dé, na pratica, a esta
disposicdo pode mudar a todo momento e reduzir em grande medida as
possibilidades de acao das organizagdes. Parece, pois, que os Estados, sem
chegar a proibir em geral toda atividade politica as organizacbes profissionais,
devem deixar as autoridades judiciais a tarefa de reprimir os abusos que possam
cometer as organiza¢des que perdam de vista seu objetivo fundamental, que
deve ser o progresso econémico e social de seus membros.

727. As organizacdes sindicais ndo devem incorrer em abusos quanto a sua
acao politica, excedendo suas fungdes préprias para promover essencialmente
interesses politicos.

728. A proibicdo geral de toda atividade politica dos sindicatos ndo sé seria
incompativel com os principios da liberdade sindical, como também careceria
de realismo quanto a sua aplicacdo pratica. Com efeito, as organizacdes
sindicais podem querer, por exemplo, manifestar publicamente sua opinido
sobre a politica econémica e social de um governo.

729. Convém nao confundir o exercicio que os sindicatos e as organizacdes
de empregadores fazem de suas atividades especificas, isto é, a defesa e a
promocao dos interesses profissionais dos trabalhadores e dos empregadores,
com uma possivel realizacao, por parte de certos filiados, de outras atividades,
alheias a esfera sindical. A responsabilidade penal em que possam incorrer
essas pessoas por tais atos ndo deve acarretar, de alguma forma, medidas que
equivalham a privar as proprias organizacdes ou o conjunto de seus dirigentes
de suas possibilidades de acao.
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730. 56 na medida em que as organizacdes sindicais evitem que suas
reivindicagdes laborais assumam um aspecto claramente politico, podem
pretender legitimamente que néo se interfira em suas atividades. Por outro
lado, é dificil fazer uma distincédo clara entre o politico e o realmente sindical.
Ambas as nogdes tém pontos comuns e, pois, é inevitavel e algumas vezes
habitual, que as publicacdes sindicais se refiram a questdes com aspectos
politicos, assim como a questdes estritamente econdmicas ou sociais.

731. 0 exercicio dos direitos sindicais pode pressupor, as vezes, criticas
as autoridades de instituicbes publicas empregadoras e/ou de condicoes
socioecondmicas de interesse para os sindicatos e seus membros.

m Anotacdo do Grupe: A liberdade sindical pressupde direitos como o de
resisténcia, de reivindicacdo e de reclamacdo. Entdo, encontram-se na sua atividade
as denuncias publicas contra determinadas medidas governamentais, o trabalho
de conscientizacdo da classe trabalhadora sobre os equivocos de certas politicas
econdmicas e os pronunciamentos contra os efeitos deletérios de certas opcoes
governamentais. Impedir que os sindicatos se opusessem as politicas do Estado
seria 0 mesmo que restringir suas faculdades de defesa social.

732. Nestas circunstancias particulares, relativas a certas categorias de
funcionarios, as atividades referentes as questdes que ultrapassam o ambito
dos aspectos socioecondmicos e que se vinculam a seguranca nacional ndo
entram, com efeito, no ambito de protecdo que dispensam os principios da
liberdade sindical.

733. Em relacio a disposicdes segundo as quais “os sindicatos organizam
e educam os trabalhadores e os empregados... a fim de... defender o poder

nou

do Estado socialista’, “os sindicatos mobilizam e educam os trabalhadores
e os empregados para que... respeitem a disciplina do trabalho’, “organizam
os trabalhadores e os empregados, levando a cabo campanhas de emulacdo
socialista no trabalho’, e “os sindicatos educam os trabalhadores e os
empregados... a fim de reforcar suas convicgdes ideoldgicas’, o Comité estimou
que as fungdes que se atribuem aos sindicatos, nesse conjunto de disposi¢oes,
contribuem necessariamente para limitar seu direito de organizar suas
atividades, o qual estd em contradicao com os principios de liberdade sindical.
Estimou que as obriga¢des assim definidas, a ser respeitadas pelos sindicatos,
impedem que se criem organizagdes sindicais independentes dos poderes
publicos e do partido dirigente, e que possam dedicar-se realmente a defender
e promover os interesses de seus mandantes e nao a reforcar o sistema politico
e econémico do pais.



734. A obrigacio imposta pela lei aos dirigentes de associacdes profissionais
de fazer uma declaracdo de “fé democratica” pode dar lugar a abusos, ja que tal
disposicdo ndo contém nenhum critério preciso sobre o qual pode se fundar
uma eventual decisao judicial no caso de um dirigente ser acusado de haver
violado seu compromisso.

Outras atividades das organizacoes

(atividades de protesto, representacao dos membros, passeatas,
manifestacoes publicas etc.)

735. 0 direito de apresentar peticdes constitui uma atividade legitima das
organizacdes sindicais, e que os signatarios de peticdes de natureza sindical
nao devem ser prejudicados nem punidos por esse tipo de atividades.

736. Os sindicatos devem ter a liberdade de regulamentar o procedimento
de apresentacao de queixas ao empregador, e a legislacdo ndo deve dificultar
o funcionamento dos sindicatos obrigando-lhes a convocar uma assembleia
geral cada vez que devam apresentar uma queixa.

737. 0 fato de denunciar casos de medidas insuficientes em matéria de
seguranca e higiene perante as autoridades competentes constitui, com efeito,
uma atividade sindical legitima e um direito dos trabalhadores que a lei deve
garantir.

738. Constituiria uma violacdo dos direitos sindicais um governo adotar
represalias, de forma direta ou indireta, contra sindicalistas ou dirigentes de
organizacdes de trabalhadores ou de empregadores pelo mero fato de haver
apresentado um protesto pela designacdo de delegados trabalhadores ou
empregadores para uma reunidao nacional ou internacional.

739.Uma legislacio que permite discricionariamente as autoridades
competentes declarar ilegal toda organizacao que leve a cabo uma atividade
sindical normal e licita, tal como realizar uma campanha em favor de um
salario minimo, se tal atividade tiver figurado em qualquer momento no
programa de um sindicato ou outra organiza¢ao que haja sido declaradaiilicita,
é incompativel com o principio geralmente admitido de que as autoridades
publicas devem evitar toda interferéncia que possa limitar o direito das
organizacdes de trabalhadores de organizar suas atividades e formular seu
programa, ou dificultar o exercicio legal deste direito.

740. A tomada de posicdes por parte de uma organizacdo sindical a
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propésito de uma decisdo judicial sobre um assunto relativo ao assassinato de
sindicalistas constitui uma atividade sindical legitima.

741. Ao ameacar com medidas de represalia os trabalhadores que haviam
expressado simplesmente sua intencdo de realizar uma passeada, em defesa
de seus legitimos interesses econdmicos e sociais, 0 empregador interfere no
direito fundamental dos trabalhadores de organizar sua administracao e suas
atividades e de formular seu programa de a¢ado, em violacdo ao artigo 3° da
Convencao n° 87.

742. saber em qual medida a participacao dos sindicatos na organizacdo do
movimento de emulagédo ao trabalho e na propaganda para obter o aumento
da producdo é compativel com o exercicio efetivo pelos sindicatos de suas
fungdes de protecdo dos interesses dos trabalhadores, depende do grau de
liberdade de que desfrutem os sindicatos em outros aspectos.

743. 0 Comité considerou que nao lhe incumbe pronunciar-se sobre a
conveniéncia de confiar a gestdo da seguranca social e o controle da aplicacdo
das leis sociais aos sindicatos, em lugar de organismos administrativos
estatais, sendo na medida em que tal arbitrio possa resultar em uma violacéo
do livre exercicio dos direitos sindicais, caso que pode apresentar-se se: (1)
os sindicatos fizessem uso discriminatério dos fundos de seguridade social
postos a sua disposicao, com o fim de exercer pressao sobre os trabalhadores
nao sindicalizados; (2) a independéncia do movimento sindical se encontrasse
desta sorte comprometida.

744, Nem a legislacdo nem sua aplicacio devem limitar o direito das
organizacbes de empregadores e de trabalhadores de representar seus
membros, inclusive quando se trate de reclamacgdes laborais individuais.

745. 0O direito de um trabalhador de ser representado por um responsavel
de seu sindicato quando interpde um recurso em questdes referentes a suas
condi¢des de trabalho, de acordo com os procedimentos prescritos por
leis ou regulamentos, é geralmente reconhecido em um grande nimero de
paises. E particularmente importante que se respeite este direito quando se
trate de trabalhadores cujo nivel de educa¢do nédo Ihes permita defender-se
adequadamente sem ajuda de pessoas mais experimentadas, que nao tém a
possibilidade de fazer-se representar por um advogado e que s6 contam para
defesa com a ajuda que podem lhes prestar os representantes de seu sindicato.

746. O limite imposto aos sindicatos de representar eles préprios seus
membros nos recursos de cassacao, ou que o limite imposto a seus membros de
ser representados por um advogado no lugar de pelo sindicato, ndao constitui
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em si mesmo um entrave indevido ao direito de se dedicar a atividades licitas
em defesa dos interesses profissionais dos trabalhadores ou dos empregadores.

747. Odireito dos sindicatos de organizar sua administracio e suas atividades
e de formular seu programa de acdo ndo se vé afetado pela imposicao da
obrigacao de representacdo por um advogado perante os tribunais nacionais.
No entanto, o Comité considera que o fato de impor uma obrigacdo que nao
existia anteriormente e que acarreta onerosos encargos de representagao por
“advogado habilitado a atuar perante o Conselho de Estado e o Tribunal de
Cassacao’, isto é, por um advogado especializado, pode, inter alia, ter como
consequéncia a limitacdo dos recursos interpostos pelos sindicatos ou pelos
trabalhadores. O Comité reconhece, ademais, que dito decreto pode ter
consequéncias sobre o indice de filiacao sindical, ja que, ao desaparecer uma
das fungdes do sindicato, pode reduzir o interesse dos trabalhadores em se
filiar a ele.

"

m Nota do Grupe: “Inter alia” é expresséo latina que significa “entre outras coisas”

748. 0 boicote é uma forma muito especial de acdo que, em determinados
casos, pode afetar sindicatos cujos membros continuam seu trabalho e nao se
vejam diretamente implicados no conflito com o empregador contra o qual
se faz o boicote. Em tais circunstancias, a proibicdo do boicote nao pareceria
representar necessariamente uma violacdo dos direitos sindicais.

m Anotacao do Grupe: O boicote sindical é uma tatica consistente em impedir
o desenvolvimento normal da atividade da empresa, normalmente pela falta
de aquisicdo de seus produtos, ou por ado¢do de medidas que atrapalham seu
escoamento ou lhes causem estragos. Nao é igual a greve, porque o boicote
pode implicar em desempenho de atividades organizadas, ao passo que a greve
necessariamente é a suspensao do trabalho pelos obreiros.

749. A escolha de sindicalistas para participar de cursos de formacio
organizados por sindicatos, onde quer que se celebrem, deve ficar em maos
da organizacao de trabalhadores ou instituicao educativa responsavel por tais
atividades e nao venha ditada por nenhum partido politico.

750. Aquestao dafixacdo de um dia da empresa privada por uma organizacao
superior de empregadores deve deixar-se a livre escolha da organizagao
profissional em questdo, sem necessidade de uma disposicdo publica que
autorize este tipo de comemoracao ou que fixe sua data.
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Capitulo 10

Direito de Greve

Francisco Gérson Marques de Lima
Professor, Doutor, Subprocurador-Geral do Trabalho, Tutor do GRUPE

Importancia do direito de greve e titularidade

m Anotacao do Grupe: Greve é uma paralisacdo pacifica, coletiva e temporaria
das atividades laborais pelos trabalhadores (Ver enunciado 783). Sua finalidade
é pressionar e causar algum transtorno a empresa para o fim de obter vantagens
trabalhistas. Entdo, é natural que a greve acarrete prejuizos ao empregador,
seja ele publico ou privado. No Brasil, o direito de greve se encontra entre os
fundamentais, consagrado no art. 9°, da Constituicdo Federal, e regulamentado
pela Lei n° 7.783/89, aplicavel também aos servidores publicos, pelo menos até que
o legislador ordinario estabeleca normas préprias.

751. O Comité tem estimado sempre que o direito de greve é um dos direitos
fundamentais dos trabalhadores e de suas organizagdes unicamente na
medida em que constitua um meio de defesa de seus interesses econdmicos.

752. 0 Comité tem reconhecido sempre o direito de greve como um direito
legitimo ao qual podem recorrer os trabalhadores e suas organizagdes em
defesa de seus interesses econdmicos e sociais.

753. 0 direito de greve dos trabalhadores e suas organizacdes constitui um
dos meios essenciais de que dispdem para promover e defender seus interesses
profissionais.

754. 0 direito de greve é coroldrio indissociavel do direito de sindicalizacdo
protegido pela Convengao ne 87.

755. As greves, por sua natureza, ocasionam perturbacdes e custos, e
também requerem um sacrificio importante dos trabalhadores que optam por
exercé-la como ultimo recurso e como meio de pressao sobre o empregador a
fim de corrigir o que consideram ser uma injustica.
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756. Nao parece que o fato de reservar exclusivamente as organizacdes
sindicais o direito de declarar uma greve seja incompativel com as normas
estabelecidas na Convencao n° 87. Embora seja preciso, sem embargo, que
os trabalhadores, e em particular os dirigentes dos mesmos nas empresas,
estejam protegidos contra eventuais atos de discriminacdo em consequéncia
de uma greve realizada em ditas condi¢des, e que possam constituir sindicatos
sem ser vitimas de praticas antissindicais.

757. A proibicdo imposta as federacdes e confederacdes de declarar a greve
nao é incompativel com a Convencdo n° 87.

Finalidade da greve
(greves econdmico-sociais, politicas, de solidariedade etc.)

758. Osinteresses profissionais e econdmicos que os trabalhadores defendem
mediante o direito de greve abrangem ndo sé a obtencao de melhores
condi¢cdes de trabalho ou reivindicacdes coletivas de ordem profissional,
sendo que englobam também a busca de solucdes das questdes de politica
econdmica e social e dos problemas que se apresentam na empresa e que
interessam diretamente aos trabalhadores.

759. As organizacdes encarregadas de defender os interesses
socioeconémicos e profissionais dos trabalhadores devem, em principio,
poder recorrer a greve para apoiar suas posicdes na busca de solu¢des dos
problemas derivados das grandes questdes de politica econdmica e social, que
tém consequéncias imediatas para seus membros e para os trabalhadores em
geral, especialmente em matéria de emprego, de protecao social e de nivel de
vida.

760. As greves de carater puramente politico e as greves decididas
sistematicamente muito tempo antes das negocia¢des serem levadas a cabo,
nao caem no ambito dos principios de liberdade sindical.

m Anotacao do Grupe: A par do anunciado nos verbetes n° 751-753 e 760-761, 0
Comité deixa transparecer, nesta oportunidade, que as greves de carater puramente
politico fogem do campo da liberdade sindical.

De seu turno, considerando que a greve é direito s¢ exercitavel em dltimo grau e de
forma excepcional, o Comité declara neste verbete que as greves cronicas (as que se
repetem muito frequentemente) ferem os principios de liberdade sindical.

761. As greves de carater puramente politico ndo entram no ambito da
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protecao das Convengdes n° 87 e 98.

762. Se uma parada civica nacional é exclusivamente politica e insurreicional,
o Comité nao tera competéncia na questao.

763.Embora as greves de natureza puramente politica ndo estejam
cobertas pelos principios da liberdade sindical, os sindicatos devem poder
organizar greves de protesto, em especial para exercer uma critica contra a
politica econémica e social do governo. As organizagdes sindicais devem ter
a possibilidade de recorrer a greves de protesto, em particular com vistas a
exercer uma critica a respeito da politica econémica e social dos governos.

764. Existe uma distincdo entre a greve e o lockout, porém o presente caso
trata de uma “manifestacdo pacifica” e de uma “omissdo da prestacao”, que ndo
parece abranger a relagdo entre empregador e trabalhador, senao um protesto
e paralizacdo de atividades por parte do empregador. Nestas condicbes, os
empregadores, como os trabalhadores, devem ter a possibilidade de recorrer
a greves (ou acdes de protesto) a respeito da politica econémica e social dos
governos, as quais s6 devem restringir-se a propésito de servicos essenciais
ou nos servicos publicos de importancia transcendental, nos quais pode se
estabelecer um servico minimo.

765. Num caso em que a greve geral foi declarada como protesto contra
um ordenamento sobre conciliacdo e arbitragem e que estava dirigida sem
duvida alguma contra a politica do governo, o Comité considerou que seria
duvidoso que as queixas pudessem ser desconsideradas fundando-se em que
a greve ndo era resultado de um conflito laboral, ja que os sindicatos estavam
em conflito com o governo em sua condicdo de empregador destacado, como
consequéncia de uma medida tomada pelo mesmo em matéria de relagdes
de trabalho e que na opiniao dos sindicatos limitava o exercicio dos direitos
sindicais.

766. 0 direito de greve ndo deve limitar-se aos conflitos de trabalho
suscetiveis de acabar num convénio coletivo [convencdo ou acordo coletivo]
determinado: os trabalhadores e suas organizacbes devem poder manifestar,
caso necessario num ambito mais amplo, seu possivel descontentamento
sobre questdes econdmicas e sociais que guardem relagdo com os interesses
de seus membros.

767. A solucdo de um conflito de direito resultante da diferenca de
interpretagao de um texto legal deve incumbir aos tribunais competentes.
A proibicdo da greve em semelhante situacdo nao constitui uma violagao da
liberdade sindical.
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768. Se se proibem as greves durante a vigéncia dos convénios coletivos
[convengdes ou acordos coletivos], esta restricdo deve ser compensada com
o direito de recorrer a mecanismos imparciais e rdpidos, segundo os quais
possam examinar-se as queixas individuais ou coletivas sobre a interpretacao
ou a aplicacdo dos convénios [conven¢bes ou acordos] coletivos; este tipo de
mecanismo ndo apenas permite resolver durante a vigéncia dos convénios
[convengdes ou acordos coletivos] as inevitaveis dificuldades de aplicacdo e
de interpretagdo que possam surgir, sendo que também tem a vantagem de
preparar o terreno para as rodadas de negocia¢des futuras, dado que permite
determinar os problemas que estabeleceram durante o periodo de validade do
convénio [convencdo ou acordo] coletivo de que se trate.

769. Uma greve cujo objetivo é obter um aumento de salarios e o pagamento
de salarios atrasados, corresponde claramente ao ambito das atividades
sindicais legitimas.

770. Uma proibicao geral das greves de solidariedade pode ser abusiva, e os
trabalhadores devem poder recorrer a tais agcdes sob a condicdo de que seja
legal a greve inicial que apoiem.

m Anotacdo do Grupe: A classe trabalhadora encontra varias reivindicagoes
em comum, sendo natural a adesdo as justas postulaces, especialmente quando
houver uma base minima comum dos interesses dos sindicatos, considerando
os riscos da expansividade do ato combatido. Os movimentos coletivos de
solidariedade a uma categoria, as vezes minoritaria ou sem grandes forcas de
reivindicacdo, faz parte dos propositos sindicais. Para o Comité, ha uma exigéncia
na greve de solidariedade: a de que a greve inicial seja legal ou néo abusiva, o que
deve ser objeto de declaracdo expressa das autoridades judicidrias.

771. Ao excluir-se as greves de solidariedade, o boicote de solidariedade e as
acoes coletivas em apoio a acordos com varias empresas do alcance da agao
coletiva autorizada, as disposicdes legislativas podem afetar negativamente o
direito das organiza¢des de procurar celebrar e negociar convénios [acordos
e convencgbes coletivas] com varios empregadores, bem como também se
restringiria indevidamente o direito de greve.

772. 0 fato de que se convoque uma greve pelo reconhecimento legal de
um sindicato constitui um caso de interesse legitimo que devem defender os
trabalhadores e suas organizacoes.

773. A proibicio de realizar greves por motivo de problemas de
reconhecimento (para negociar coletivamente) ndo estdo em conformidade
com os principios da liberdade sindical.
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774. Uma solicitacdo de reconhecimento com fins de negociacdo coletiva
dirigida a empresa subcontratada nao torna a greve ilegal.

775. As greves de protesto contra a situacio em que se encontram 0s
trabalhadores que ndo receberam remuneracao alguma durante muitos meses
porque o Governo nao lhes tenha pago os saldrios constituem atividades
sindicais legitimas.

776. A proibicido de greves nao vinculadas a um conflito coletivo no qual
sejam parte os trabalhadores ou o sindicato, estd em contradicdo com os
principios da liberdade sindical.

777. As disposicdes legais que proibem as greves relacionadas com o
problema da aplicacdo de um contrato coletivo a mais de um empregador sao
incompativeis com os principios da liberdade sindical relativos ao direito de
greve; os trabalhadores e suas organiza¢des hdo de poder recorrer a atos de
protesto em apoio dos contratos que abrangem varios empregadores.

778. Os trabalhadores e suas organizacdes devem poder recorrer a acdes
coletivas (greves) para que os contratos (coletivos) de emprego vinculem
varios empregadores.

779. 0 Comité tem mantido, em reiteradas ocasides, a legitimidade das
greves de ambito nacional, na medida em que tenham objetivos econédmicos
e sociais e ndo puramente politicos; a proibicao da greve s6 pode ser aceitavel
a respeito dos funcionarios publicos, que exercem funcdes de autoridade
em nome do Estado (Nota 1), ou a respeito dos trabalhadores dos servicos
essenciais no sentido estrito do termo (isto &, aqueles servicos cuja interrupgao
pode pér em perigo a vida, a seguranca ou a saude de todas as pessoas ou
parte da populacao).

780. A declaracdo de ilegalidade de uma greve nacional em protesto pelas
consequéncias sociais e laborais da politica econédmica do governo e sua
proibicao constituem uma grave violacao da liberdade sindical.

781. No que diz respeito & greve geral, o Comité tem considerado que a
greve é um dos meios de acdo do qual devem poder dispor as organizagdes
de trabalhadores. E legitima e corresponde a esfera de atividade normal das
organizacdes sindicais uma greve geral de 24 horas reivindicando o aumento
dos saldrios minimos, o respeito dos convénios [convenc¢des ou acordos]
coletivos em vigor e a mudanca da politica econdmica (diminuicao de precos
e do desempenho).

782. A convocacdo de uma greve geral de protesto para que se ponha fim
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as centenas de assassinatos de dirigentes sindicais e sindicalistas que se tém
cometido nos ultimos anos constitui uma agéo sindical legitima pelo qual sua
proibicdo constitui uma violacao grave da liberdade sindical.

Modalidades da greve

783. No geral, entende-se por greve uma interrupcao temporal do trabalho
(ou diminuicdo) voluntaria efetuada por um ou mais grupos de trabalhadores
com o fim de obter reivindicacbes ou repelir exigéncias ou expressar queixas
ou de apoiar as reivindicagdes ou as queixas de outros trabalhadores.

784. Quanto as modalidades do direito de greve denegado aos trabalhadores
(paralisacao intempestiva, trabalho sob o rigor de regulamentos, greve de
bracos caidos, greves de zelo, trabalho a ritmo lento, ocupacao da empresa
ou do centro de trabalho), o Comité considerou que tais limitacdes s6 se
justificariam nos casos em que a greve deixasse de ser pacifica.

785. 0 Comité considerou que a ocupacdo de fazendas por trabalhadores e
outras pessoas, sobretudo quando concorrem com atos de violéncia, é contraria
ao artigo 8° da Convencao 87. Por conseguinte, o Comité pediu ao Governo
que no futuro dé cumprimento as ordens de desocupagao que pronuncie a
autoridade judicial quando se produzam atos delituosos nas fazendas ou
centros de trabalho com motivo de conflitos trabalhistas.

786. Em um caso em que ajustica considerou que o fato de apresentar-se para
trabalhar em um hotel com a cabeca enfeitada ou o cabelo muito curto erauma
acdo de greve e uma infracdo as normas de asseio pessoal do hotel, o Comité,
tendo em conta as preocupacdes expressas pela direcao do hotel a respeito
de sua imagem, considerou que a simples expressdo de descontentamento de
maneira pacifica e legal como uma greve constitui uma violagao do direito de
liberdade sindical e do direito de expressao.

A parte empregadora durante a greve

787.No ambito de um conflito trabalhista coletivo, ndo é realista nem
necessario que a parte empregadora no conflito sempre seja a entidade a qual
competearesponsabilidade financeira ou econémica ultima ou o representante
de nivel superior do empregador, seja no setor publico (por exemplo, o
ministério competente) ou no setor privado (por exemplo, a empresa matriz).

788. Tendo presente a obrigacdo tanto do empregador como do sindicato
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de negociar de boa fé e fazer todo o possivel para chegar a um acordo, assim
como a importancia do direito de greve como um dos meios fundamentais
de que dispdem os trabalhadores e suas organizacbes para defender seus
interesses econdmicos e sociais, deve garantir-se que a parte empregadora
em um conflito laboral coletivo tenha a competéncia para fazer concessoes e
tomar decisdes em relacdo aos saldrios e as condi¢des de trabalho, a fim de que
a pressao durante as distintas etapas do conflito laboral se canalize em face da
entidade apropriada.

Condic¢oes prévias

789. As condicoes requeridas pela legislacdo para que a greve se considere
um ato licito devem ser razoaveis e, em todo caso, ndo sejam de tal natureza
que constituam uma limitacdo importante as possibilidades de acdo das
organizagodes sindicais.

790. Os procedimentos legais para deflagrar uma greve nio devem ser
complicados ao ponto de que, na pratica, resulte impossivel uma greve legal.

791. Nio se podem invocar razdes econdmicas para justificar as restrices do
direito de greve.

792.Em virtude da Recomendacdo (nim. 92) sobre a conciliacdo e a
arbitragem voluntdrios, 1951, dever-se-iam estabelecer organismos de
conciliacdo voluntaria, apropriados as condi¢des nacionais, com o objetivo
de contribuir para a prevencao e solucdo dos conflitos de trabalho entre
empregadores e trabalhadores. Dever-se-iam adotar disposi¢cdes para que o
procedimento possa se iniciar por iniciativa de uma das partes em conflito, ou
de oficio por organismos de conciliagao voluntaria.

793. Nio se pode considerar como atentatéria a liberdade sindical uma
legislagcao que prevé procedimentos de conciliacao e arbitragem (voluntaria)
nos conflitos coletivos como condicao prévia a deflagracdo de uma greve
sempre e quando o recurso a arbitragem nao tenha carater obrigatério e nao
impeca na pratica o recurso a greve.

794. De modo geral, a decisdo de suspender uma greve por um periodo
razoavel com o fim de permitir as partes obter uma solucdo negociada mediante
esforcos de mediacao ou conciliagcdo ndo constitui em si uma violacdo dos
principios da liberdade sindical.

m Anotacdao do Grupe: Este expediente normalmente ndo é usado pelo
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Judicidrio brasileiro, que se delimita a determinar a abusividade da greve, a garantir
percentuais de atividades a ser mantidas ou, mais raramente, a reconhecer que
se trata de greve legal. Mas, certamente, a permissao aventada neste verbete
consisitiria em uma rica experiéncia, na medida em que recomenda as partes
reabrirem o canal de negociagéo.

795. Os mecanismos de conciliacio e mediacdo devem ter como Unico
objetivo facilitar a negociacdo e nao ser tdo complexos nem causar atrasos tdo
longos que, na prética, resultem impossivel a realizacdo de uma greve licita ou
que esta perda toda sua eficacia.

796. Nos casos de conciliacdo obrigatdria, seria desejavel que a decisdo de
iniciar o procedimento de conciliacdo nos conflitos coletivos corresponda a um
orgdo independente das partes em conflito.

797. Nos casos de conciliacdo obrigatéria, é necessario que a decisdo de
iniciar o procedimento de conciliacdo nos conflitos coletivos corresponda a um
orgdo independente das partes em conflito.

798. O Comité tem insistido sobre o fato de que, ainda quando a greve
possa ser momentaneamente limitada por lei até que esgotem todos os
meios existentes de negociacao, conciliacdo e arbitragem, tal limitacao deve
ser acompanhada de procedimentos de conciliacdo e arbitragem adequados,
imparciais e rapidos em que os interessados possam participar em todas as
etapas.

799. Aobrigacio de dar pré-aviso ao empregador ou a sua organizacdo antes
de deflagrar uma greve pode ser considerada como admissivel, sempre que o
pré-aviso seja razoavel.

800. Um aviso prévio de quarenta e oito horas é um prazo razoavel.

801. 0O requisito de um pré-aviso de 20 dias ndo atenta contra os principios
da liberdade sindical nos servicos de interesse social ou publico.

802. A exigéncia legal de um periodo de reflexdo de 40 dias antes da
deflagracdo de uma greve em um servigo essencial, tem a finalidade de conferir
as partes um prazo de reflexdo, ndo é contraria aos principios da liberdade
sindical. Esta cldusula de contemporizacdo pode permitir a ambas as partes
entabular novas negociacbes e, eventualmente, chegar a um acordo sem ter
gue recorrer a greve,

803. A informacao solicitada a respeito de um pré-aviso de greve deve ser
razodvel, ou interpretada de forma sensata, e tais interferéncias judiciais nao
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devem utilizar-se de maneira que, praticamente, impossibilitem a legitima
atividade sindical.

804. Odireito do Ministério de Assuntos de Administracdo Publica e Habitacao
em determinar o momento e o lugar da greve pode dificultar excessivamente o
exercicio do direito de greve.

805. No que se refere & maioria exigida por uma legislacio para a declaracio
de uma greve legal (dois tercos dos votos da totalidade dos membros da
organizacdo ou secdo), condicao que, no caso de ndo ser cumprida, pode
acarretar uma sanc¢ao por parte das autoridades administrativas, inclusive
a dissolucao do sindicato, o Comité recordou as conclusées da Comissdo de
Peritos em Aplicacdo de Convencgdes e Recomendacdes, no sentido de que a
disposicdo legal aludida constitui uma intervencdo das autoridades publicas
na atividade dos sindicatos, intervencao que tende a limitar os direitos destas
organizacdes contra o disposto no artigo 3° da Convencéo.

806. A exigéncia da decisdo de mais da metade de todos os trabalhadores
interessados para deflagrar uma greve é demasiado elevada e pode dificultar
excessivamente a possibilidade de realizar a greve, sobretudo em grandes
empresas.

807. A maioria absoluta de trabalhadores interessados em uma deflagracdo
de greve pode resultar dificil de alcancar, particularmente naqueles sindicatos
que agrupam um grande numero de filiados. Esta disposicao pode envolver,
pois, um risco de limitacdo importante ao direito de greve.

808. O Comité pediu a um governo que adote medidas para modificar o
requisito legal relativo a necessidade de que a decisdo de deflagracao da greve
seja adotada por mais da metade dos trabalhadores que ela compreenda,
particularmente naquelas empresas onde hd um grande niumero de filiados.

809. A obrigacio de respeitar um determinado quérum e de tomar a decisdo
de fazer greve por meio de escrutinio secreto pode considerar-se admissivel.

810. Um quérum de dois tercos dos membros pode ser dificil de alcancar, em
particular quando os sindicatos tém um grande niumero de filiados ou cobrem
um vasto territorio.

811. 0Comité considera que subordinaradeclaracdo de greve a concordancia
da maioria dos filiados nas federacdes e confederacdes e ao voto afirmativo
da maioria absoluta dos trabalhadores da empresa podem constituir uma
limitacdo importante as possibilidades de acdo das organizacdes sindicais.
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812.0 Comité tem considerado, conforme aos principios da liberdade
sindical, que a decisdao concernente a deflagracdo de uma greve nas se¢des
locais de uma organizacao sindical pode ser adotada pela assembleia geral das
secdes locais, se 0 motivo da greve é de indole local, e que, nas organizagdes
sindicais de grau superior, a decisdo da deflagracdo de greve pode ser adotada
pelo comité de direcdo destas organizacdes por maioria absoluta de votos de
todos os membros do comité.

813.Em um caso no qual a legislacdo nacional previa que tanto uma
organizacdo sindical majoritdria como a maioria absoluta do conjunto dos
trabalhadores da empresa tém a possibilidade de deflagrar uma greve, de por
fim a uma greve em curso, assim como solicitar que se nomeie um Tribunal de
Arbitragem, o Comité considerou que, em tais circunstancias, o voto majoritario
a favor da finalizacdo do movimento de greve e a favor da nomeac¢ao de um
Tribunal de Arbitragem nao é contrario aos principios da liberdade sindical.

814. A obrigacio legal de proceder a uma segunda votacio se a greve nao
se realiza no prazo dos trés meses seguintes a primeira votacao, nao constitui
uma ameaca para a liberdade sindical.

Limitacao a duracao da greve

815. 0 Comité tem expressado sua preocupacéo pelaimposicdo de um limite
na duracdo de uma greve que, por sua natureza de Ultimo recurso para a defesa
dos interesses dos trabalhadores, nao pode determinar-se.

O recurso a arbitragem obrigatdria

816. A arbitragem obrigatéria para pér fim a um conflito coletivo de
trabalho e a uma greve sé é aceitavel quando o tenham solicitado as duas
partes envolvidas no conflito ou nos casos em que a greve pode ser limitada,
e inclusive proibida, isto &, nos casos de conflito dentro da fung¢do publica em
relacdo a funcionarios que exercem fung¢des de autoridade em nome do Estado
ou em servigos essenciais no sentido estrito do termo, ou seja, servicos cuja
interrupcao pode por em perigo a vida ou a seguranca de todas as pessoas ou
parte da populacgao.

m Anotacao do Grupe: A arbitragem é uma forma de resolu¢do extrajudicial de
conflitos, que depende da vontade das partes, consistente em submeter o conflito a
um terceiro. O Comité admite, excepcionalmente, a arbitragem obrigatéria, quando
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estiver envolvido interesse publico. No Brasil, a Consolidacéo das Leis do Trabalho
estabelece no art. 616 o seguinte:

"§ 1. Verificando-se recusa a negociagdo coletiva, cabe aos Sindicatos ou empresas
interessadas dar ciéncia do fato, conforme o caso, ao Departamento Nacional do
Trabalho ou aos drgdos regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, para
convocagdo compulséria dos Sindicatos ou empresas recalcitrantes.”

A convocacao das partes pelas autoridades publicas competentes, em situagdes de
greves em atividades essenciais ou quando em risco interesses publicos, tem sido
aceita pelo Comité de Liberdade Sindical. Ver, também, o verbete 1429.

Antes da Constituicdo brasileira de 1988, os Presidentes dos Tribunais do Trabalho
poderiam instaurar instancia de dissidio coletivo, ex officio. Atualmente, a Justica
do Trabalho precisa ser provocada, o que pode ser feito pelas partes ou, nos casos
de greve em servicos essenciais, pelo Ministério Publico do Trabalho.

817. 0 Comité lembra também que a arbitragem obrigatdria é aceitavel em
caso de crise nacional aguda.

818. Na medida em que a arbitragem obrigatéria impede o exercicio da
greve, dita arbitragem atenta contra o direito das organiza¢des sindicais de
organizarem livremente suas atividades, e s6 pode justificar-se na funcdo
publica ou dos servicos essenciais no sentido estrito do termo.

819. Resulta dificil conciliar uma arbitragem imposta por iniciativa das
autoridades com o direito de greve e o carater voluntario da negociacao.

820. Uma disposicdo que permite que uma das partes do conflito possa,
unilateralmente, solicitar a intervencao da autoridade do trabalho para que
se avoque a solucdo pelo mesmo apresenta um risco contra o direito dos
trabalhadores de deflagrar a greve e é contraria ao estimulo a negociacdo
coletiva.

821. Reduzir-se-ia o direito de greve se uma disposicao legal permitisse aos
empregadores submeter, em todos 0s casos, a uma decisao arbitral obrigatdria
um conflito resultante da falta de acordo durante a negociacdo coletiva,
impedindo desta forma o recurso a greve.

822.0 Comité considerou que um sistema de arbitragem obrigatéria
pela autoridade do trabalho, quando um conflito nado seja solucionado por
outros meios, pode ter por resultado restringir consideravelmente o direito
das organizagdes de trabalhadores em organizar suas atividades e até impor
indiretamente uma proibicdao absoluta da greve, contra os principios da
liberdade sindical.

823. Para conseguir e conservar a confianca das partes, todo sistema de
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arbitragem deve ser realmente independente, isto é, que os resultados das
arbitragens ndo devem ser predeterminados por critérios legislativos.

Casos em que a greve pode ser objeto de restricoes ou até de
proibicao e garantias compensatorias

A. Crise nacional aguda

824. A proibicdo geral de greves ndo pode estar justificada sendo em uma
situacao de crise nacional aguda e por uma duracao limitada.

825. A responsabilidade de suspender uma greve por motivos de seguranca
nacional ou de saude publica ndo deve incumbir ao Governo, sendo a um érgao
independente que goze da confianca de todas as partes interessadas.

B. Funcgdo publica

826. O reconhecimento do principio da liberdade sindical aos funcionarios
publicos ndo implica necessariamente o direito de greve.

m Anotacao do Grupe: O Direito Coletivo de Trabalho é ramo do Direito do
Trabalho, envolvendo a negociacao coletiva, os conflitos coletivos, os sindicatos,
os métodos e as técnicas de resolugao destes conflitos etc. A liberdade sindical é
tema transversal a todos estes assuntos, constituindo a sua base, embora nao se
confunda com a negociacdo coletiva ou com o direito de greve, em si, por exemplo.
Por isso, entende-se que o reconhecimento das liberdades sindicais nao implica que
o Estado ndo possa regular o exercicio do direito de greve.

827. 0 Comité admitiu que o direito de greve pode ser objeto de restricdes,
inclusive de proibicdes, quando se trate da funcdo publica ou de servicos
essenciais, na medida em que a greve pudesse causar graves prejuizos
a coletividade nacional e sob a condicao de que estas restricdes sejam
acompanhadas de certas garantias compensatorias.

828. 0 direito de greve pode limitar-se ou proibir-se na funcéo publica s6 no
caso dos funcionarios que exercem fun¢des de autoridade em nome do Estado.

829. Uma definicado demasiado detalhada do conceito de funcionario publico
pode ter como resultado uma restricdo muito ampla, e até uma proibicao do
direito de greve desses trabalhadores. A proibicao do direito de greve na funcéo
publica deve limitar-se aos funcionarios que exercem fun¢des de autoridade
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em nome do Estado.

830. O direito de greve pode limitar-se ou proibir-se: 1) na funcao publica
s6 no caso de funciondrios que exercem fun¢des de autoridade em nome do
Estado; ou 2) nos servigos essenciais no sentido estrito do termo (isto é, aqueles
servigos cuja interrupgdo pode pdér em perigo a vida, a seguranca ou a salide de
todas as pessoas ou parte da populagdo).

831. 0s “empregados publicos” (que ndo atuam como 6rgaos do poder
publico) de empresas comerciais ou industriais do Estado devem poder
negociar convencgodes coletivas, dispor de uma protecdo adequada contra os
atos de discriminacao antissindical e inclusive de desfrutar do direito de greve
na medida em que a interrupgao dos servicos que prestam ndo ponham em
perigo a vida, a seguranca ou a saude de todas as pessoas ou de parte da
populagao.

832. 0s funcionarios da administracdo publica e do poder judiciario sdo
funciondrios que exercem funcdes de autoridade em nome do Estado, pelo
que seu direito de greve pode ser objeto de restricdes, como a suspensdo do
exercicio do direito e até sua proibicao.

m Anotacdao do Grupe: As restricdes precisam estar previstas em lei, em
sentido formal e mapodel, dentro de um juizo de razoabilidade do legislador. As
categorias proibidas de deflagrarem greve, devem ser contempladas com canais
compensatorios mais amplos de didlogo e negociacao (Ver enunciados 853 e 860).

833. A proibicdo da greve aos trabalhadores do servico aduaneiro, que
podem ser considerados como funciondrios publicos que exercem funcdes de
autoridade em nome do Estado, nao é contrdria aos principios da liberdade
sindical.

834. 0Os trabalhadores que exercem tarefas de administracao, fiscalizacao e
arrecadacao de tributos internos exercem também fun¢des de autoridade em
nome do Estado.

835. As medidas adotadas por um governo para obter a intervencao judicial
a fim de poér término provisoriamente a uma greve no setor publico ndo
constituem uma violacdo dos direitos.

C. Servicos essenciais

836. Para determinar os casos em que se pode proibir a greve, o critério
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determinante é a existéncia de uma ameaca evidente e iminente para a vida, a
seguranca ou a saude de todos ou de parte da populagao.

837. 0 que se entende por servicos essenciais no sentido estrito da palavra
depende em grande medida das condi¢des proprias de cada pais. Por outra
parte, este conceito ndo é absoluto, pois um servico ndo essencial pode
converter-se em servico essencial quando a duracdo de uma greve excede
certo periodo ou certo alcance e pde assim em perigo a vida, a seguranca da
pessoa ou a saude de todos ou parte da populacao.

838. 0 principio sobre proibicdo de greves nos “servicos essenciais” pode
ficar desvirtuado se se tratasse de declarar ilegal uma greve em uma ou vdrias
empresas que nao prestaram “servico essencial” no sentido estrito do termo,
isto &, os servicos cuja interrupcao pode pOr em perigo a vida, a seguranca ou
a saude de todas as pessoas ou parte da populacgdo.

m Anotacao do Grupe: No Brasil, a Lei n° 7.783/89 define atividades essenciais e,
dentro delas, os servicos inadidveis, aqueles que, nao prestados, ponham em risco
a vida, a satide e a sequranca da populacio. E permitida amplamente a greve nas
atividades ordindrias; nas essenciais, com algumas restricdes procedimentais; ainda
nas essenciais, os servicos inadidveis deverdo ser assegurados por empregados e
empregadores. Veja-se o verbete 849, desta Recopilagéo.

839. Nao parece apropriado que todas as empresas do Estado sejam tratadas
sobre a mesma base, quanto as restricdes do direito de greve, sem distinguir
na legislacdo pertinente entre aquelas que sdo autenticamente essenciais e as
que nao o sao.

840. Podem ser considerados como servicos essenciais:

e o setor hospitalar;

¢ osservicos de eletricidade;

¢ os servicos de abastecimento de dgua;

¢ 0s servicos telefonicos;

¢ apolicia e as forcas armadas;

¢ 0s servicos de bombeiros;

¢ 0s servicos penitencidrios, publicos ou privados;

e distribuicdo de alimentos aos alunos em idade escolar e a limpeza dos
estabelecimentos escolares;

¢ o controle de trafego aéreo.

841. O principio segundo o qual o controle de trafego aéreo pode considerar-
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se como um servico essencial se aplica a todas as greves, qualquer que seja sua
forma — greve de bracos caidos, trabalho sob o rigor de regulamentos, auséncia
por suposta enfermidade etc. - dado que estas podem ser perigosas como uma
greve tradicional para a vida, a seguranca pessoal ou a saude da totalidade ou
parte da populacao.

842. Nio constituem servicos essenciais no sentido estrito do termo:

a radio-televisao;

os setores do petroleo e as instalagdes petroliferas;

a distribuicdo de petrdleo para o funcionamento do transporte aéreo;
o setor de gas;

o enchimento de bombas de gas e sua comercializacao;

0s portos (carga e descarga);

os bancos;

o Banco Central;

os servicos de seguros;

os servicos de informatica para a arrecadacdo de tarifas e impostos;
as lojas de departamento e os parques de diversoes;

a metalurgia e o conjunto do setor mineiro;

os transportes, em geral, incluidos os servicos metropolitanos;

os pilotos de linhas aéreas;

a geracao, transporte e distribuicdo de combustiveis;

os servicos ferroviarios;

os transportes metropolitanos;

0s servicos de correios;

o servigo de coleta de lixo;

as empresas frigorificas;

os servicos de hotelaria;

a construcdo;

a fabricacdo de automdveis;

as atividades agricolas, o abastecimento e a distribuicao de produtos alimenticios;
as plantacdes de ch, café e coco;

a Casa da Moeda;

a Agéncia Gréfica do Estado e os monopdlios estatais do dlcool, do sal e do tabaco;
o setor de educacao;

empresas de engarrafamento de dgua mineral;

a reparacao de avides;

0s servicos de ascensoristas;

os servigos de exportacdo;

os servicos de seguranca privada, exceto os servicos penitencidrios;
0s aeroportos, exceto os servigos de controle do trafico aéreo;

as farmacias;
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e as padarias;

¢ aproducdo de cerveja;

e aindustria do vidro.
843. Embora o impacto que a declaracio de um bloqueio patronal
generalizado no setor de gas e do petréleo pode ter na avaliacdo das possiveis
consequéncias das acdes coletivas na vida cotidiana, constitui sem dudvida uma
circunstancia nacional relevante que deve ser levada em consideracdo pelo
Comité, é necessario, para que se justifique o recurso a arbitragem obrigatoria,
que ditos impactos vao além de uma mera obstaculizacdo do comércio e dos
intercambios e que ponham em perigo a vida, a seguranca pessoal ou a satude
de toda a parte da populacao.

844. Embora o setor da educacdo ndo constitua um servico essencial, o
direito de greve dos diretores e os subdiretores pode ser objeto de restricdes
ou até proibido.

845. 0s argumentos que se tém esgrimido de que tradicionalmente os
funciondrios publicos ndo gozam do direito de greve porque o Estado, em sua
qualidade de empregador, tem maiores obrigacdes a respeito de sua protecéo,
nao tem convencido o Comité de que deve mudar de atitude a respeito do
direito de greve do pessoal docente.

846. As possiveis consequéncias a longo prazo das greves no setor do ensino
nao justificam sua proibicao.

847.0 Comité considerou que, naqueles casos em que é admissivel a
imposicao de servicos minimos, como no setor de coleta de lixo, dever-se-ia
tomar medidas para garantir que dito servico minimo evite perigos para a
saude ou a seguranca publica.

848. O fato de vincular as restricdes do direito de greve as dificuldades
que provocam no comércio e nos negoécios, abre portas a proibicdo de uma
diversidade de acdes reivindicatérias e de greves legitimas. Ainda quando as
greves e outras acdes conexas tém repercussdes prejudiciais para o comércio
e 0s negqcios, tais consequéncias ndo convertem por si o setor afetado em um
servico “essencial”, e portanto deve manter-se o direito de greve no mesmo.

849. Nos servicos essenciais, algumas categorias de empregados, por
exemplo obreiros (dos hospitais) e os jardineiros, ndo devem ver-se privados
do direito de greve.

m Anotacao do Grupe: Veja-se anotacao ao verbete 838, desta Recopilacao.
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850. A exclusio dos assalariados do setor privado do direito de greve é
incompativel com os principios da liberdade sindical.

851. Embora se tenha levado em conta o fato de que uma interrupcao
prolongada dos servicos postais possa afetar terceiros totalmente alheios aos
conflitos que antagonizam as partes interessadas, por exemplo pode ter graves
repercussdes nas empresas ou afetar diretamente as pessoas (sobretudo os
beneficidrios de prestacdes de seguro-desemprego ou de assisténcia social e
as pessoas de idade que dependam disto para o pagamento de suas pensoes),
o Comité tem considerado, ndo obstante, que, em qualquer caso, e por
lamentdveis que sejam essas consequéncias, isto ndo justifica uma restricao
do direito fundamental de liberdade sindical, salvo se sua gravidade for de tal
magnitude que ponha em perigo a vida, a seguranca ou a satide da pessoa em
toda a populacao.

852. Emum casoem que o convénio coletivo continhaaclassificacio de certos
servigos essenciais, o Comité observou que, de maneira geral, a lista contida
no convénio coletivo, que nao se limitava ao setor mineiro e compreendia a
prestacdo de servicos a comunidade em seu conjunto, correspondia a no¢ao
de servicos essenciais. Ainda que alguns servicos enumerados no convénio,
tais como os de saneamento e transporte, foram além dos servicos essenciais
no sentido estrito do termo, ditas limitagdes ao direito de greve foram
consequéncia de um acordo livremente acertado entre as duas partes.

D. Garantias compensatdrias em caso de proibicdo da greve na fun¢do
publica ou nos servicos essenciais

853. Quando o direito de greve haja sido limitado ou suprimido em empresas
ou servicos considerados essenciais, os trabalhadores devem gozar de uma
protecao adequada, de sorte que se lhes compensem as restricdes impostas
a sua liberdade de acdo durante os conflitos que possam surgir em ditas
empresas ou servicos.

854. No caso em que houvesse de se intervir por motivos de seguranca,
dever-se-iam dar as partes no conflito todas as oportunidades para negociar
coletivamente, com a ajuda de mediadores independentes e de mecanismos
e procedimentos concebidos com o objetivo primordial de promover a
negociagdao coletiva.

855, Partindo da premissa de que um acordo negociado, por muito
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insatisfatério que seja, é preferivel a uma solucao imposta, as partes devem
conservar em todo momento a opcao de regressar voluntariamente a mesa de
negociacdo, a qual implica que qualquer que seja o mecanismo de solucdo do
conflite que se adote, deve ser possivel suspender o processo de arbitragem se
as partes expressam o desejo de retomar as negociagoes.

856. Quanto a indole das “garantias apropriadas” no caso de restricio do
direito de greve nos servicos essenciais e na funcdo publica, a limitacdo da
greve deve ser acompanhada por procedimentos de conciliacao e arbitragem
adequados, imparciais e rapidos nos quais os interessados possam participar
em todas as etapas, e nos quais os laudos emitidos devem ser aplicados por
completo e rapidamente.

857.0 fato de que as faculdades pressupostas estejam reservadas a
autoridade legislativa, ndo deve ter por consequéncia impedir a aplicacao de
um laudo emitido pelo tribunal de arbitragem obrigatério. Afastar-se desta
pratica implicaria reduzir a aplicacdo efetiva do principio segundo o qual,
quando se restringem ou proibem as greves doso trabalhadores ocupados em
servicos essenciais, tal restricdo ou ocupacao deve ser acompanhada de um
mecanismo de conciliagdo e um procedimento imparcial de arbitragem, cujos
laudos sejam em todos os casos obrigatdrios para ambas as partes.

858. Em caso de mediacéo e arbitragem em conflitos coletivos, o essencial é
que todos os membros dos 6rgdos encarregados dessas fungdes ndo apenas
sejam estritamente imparciais, mas também que o parecam, tanto para os
empregadores como para os trabalhadores interessados, para obter e preservar
a confianca das partes, do qual depende realmente o funcionamento eficaz da
arbitragem, ainda quando seja obrigatorio.

859. A nomeacédo pelo ministro, em ultimo caso, dos cinco membros do
Tribunal de Arbitragem dos Servicos Essenciais pde em duvida aindependéncia
e imparcialidade de dito Tribunal, assim como a confianca dos interessados no
sistema. As organizac¢des representativas de trabalhadores e de empregadores
devem poder, respectivamente, eleger os membros do Tribunal de Arbitragem
dos Servicos Essenciais que os representam.

860. 0s empregados privados do direito de greve porque realizam servicos
essenciais devem beneficiar-se de garantias apropriadas destinadas a
salvaguardar seus interesses: por exemplo, negativa do direito de lockout
patronal, estabelecimento de um procedimento paritario de conciliacéo e,
quando a conciliagdo ndo alcance sua finalidade, a criacdo de um sistema
paritario de arbitragem.
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86 1. Referindo-se a sua recomendacao segundo a qual certas restricdes ao
direito de greve seriam aceitaveis se forem acompanhadas de procedimentos
de conciliacao e arbitragem, o Comité esclareceu que esta recomendacao ndo
se refere a proibicao absoluta do direito de greve, mas a restricao deste direito
nos servicos essenciais ou na funcao publica, em cujo caso estabeleceu que
devem estar previstas as garantias apropriadas para proteger os interesses dos
trabalhadores.

862. No que diz respeito a exigéncia de que as partes paguem 0s servicos
de conciliagdo e de mediacdo/arbitragem, o Comité opina que, sempre que
0s custos sejam razodveis e que nao se iniba a capacidade das partes, em
particular as que ndo contam com recursos financeiros adequados - de fazer
uso desses servicos, essa disposicdo ndao serve como base para considerar que
houve uma violacdo da liberdade sindical.

863. 0 Comité nido se pronuncia acerca da conveniéncia da conciliacio
a respeito da mediacdo, ja que ambos sdao meios para ajudar as partes a
concluir voluntariamente um acordo. Tampouco se pronuncia a respeito da
conveniéncia ou nao de estabelecer um sistema de conciliacdo e outro de
arbitragem por separado ou em troca de um sistema combinado de mediagao/
arbitragem, na medida em que os membros dos érgaos encarregados dessas
fungdes sejam imparciais e sejam aceitos como tais pelos interessados.

Situacoes em que se pode impor um servico minimo para
garantir a seguranca das pessoas e as instalacoes (servico
minimo de seguranca)

864. Asrestricoes impostas ao direito de greve em certos setores com o fim de
fazer respeitar os regulamentos de seguranca constituem restricdes normais.

865. Arespeito de uma legislacdo que obrigava as organizacdes profissionais
de todas as atividades a procurar que continuem prestando seus servicos o
pessoal necessario para a seguranca das instalacdes e a prevencdo de acidentes,
prevendo-se que as divergéncias que podem surgir a respeito deste pessoal
devem ser dirimidas pelo tribunal administrativo de arbitragem, o Comité
considerou admissiveis estas limitacdes do direito de greve.

Situac¢oes e condi¢oes em que se pode impor um servi¢o
minimo de funcionamento
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866. O estabelecimento de servicos minimos em caso de greve s6 deve poder
ser possivel em: 1) aqueles servicos cuja interrupcao possa pér em perigo a
vida, a seguranca ou a saude das pessoas ou parte da populacao (servicos
essenciais no sentido estrito do termo); 2) naqueles servicos ndo essenciais,
no sentido estrito, nos quais greves de uma certa extensao e duracao podem
provocar uma situacao de crise nacional aguda tal que as condi¢des normais
de existéncia da populacao podem estar em perigo; e 3) em servigos publicos
de importancia transcendental.

867. Um servico minimo pode ser uma solucdo substitutiva apropriada da
proibicdo total, nas situacdes em que nédo parece justificada uma limitacao
importante ou a proibicdo total da greve e em que, sem fazer juizo de direito
da greve pela grande maioria dos trabalhadores, pode tratar-se de assegurar a
satisfacao das necessidades basicas dos usuarios ou o funcionamento continuo
e em condicdes de seguranca das instalacdes.

868. Em caso de paralisacao de um servico nao essencial, no sentido estrito
do termo, de um setor de grande importancia do pais, poder-se-ia justificar a
imposicao de um servico minimo.

869. Seria desejavel que, em casos de acdes de protesto que provoquem a
paralisacdo de um servico que ndo é essencial no sentido estrito do termo,
porém se muito importante — como é o caso do setor do petréleo e o do gas —,
que as partes interessadas se pusessem de acordo com os servicos minimos
necessdrios para aliviar as consequéncias de uma interrupcdo generalizada
da atividade no setor do petréleo e do gas, preservando ao mesmo tempo os
principios do direito de greve e o carater voluntario da negociacdo coletiva.
Portanto, o Comité lembrou ao Governo que se pode estabelecer um servico
minimo em casos de greves cuja extensdo e duragao possam provocar danos
irreversiveis.

870. Devem tomar-se medidas para garantir que dito servico minimo evite
perigos para a saude ou a seguranca publica.

871. E legitimo exigir-se um servico minimo em caso de uma greve cuja
magnitude e duracdo pudessem provocar uma situacao de crise nacionalaguda,
porém, neste Ultimo caso, as organizacdes sindicais devem poder participar de
sua definicao, junto com os empregadores e as autoridades publicas.

872. A requisicdo de uma parte dos trabalhadores grevistas no setor do
petréleo para garantiras necessidades de abastecimento de veiculos prioritarios
pode relacionar-se com o estabelecimento provisério de um servico minimo
para responder a um transtorno da ordem publica que pode ter um impacto
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na vida, na salide ou na seguranca da populagao.

873. Um servico minimo pode estabelecer-se em casos de greves cuja
extensdo e duracdo possam provocar uma situacao de crise nacional aguda
tal que as condi¢des normais de existéncia da populacdo podem estar em
perigo; para ser aceitavel, dito servico minimo deve limitar-se as operacoes
estritamente necessdrias para nao comprometer a vida ou as condi¢cdes normais
de existéncia de todos ou de parte da populagao e deve possibilitar, por outra
parte, no que se refira a sua determinacao, a participacao das organizacées de
trabalhadores assim como dos empregadores e das autoridades publicas.

874. 0 servico minimo deve limitar-se as operacdes que sejam necessarias
para satisfazer as necessidades basicas da populacdo ou as exigéncias minimas
do servico, garantindo que o alcance dos servicos minimos nao tem como
resultado que a greve seja inoperante.

875. Quando seja necessario, dever-se-iam adotar as medidas convenientes
para que as negociacdes sobre a definicdo e organizacao do servico minimo
nao se celebrem durante um conflito laboral, com o fim de que as partes
possam examinar ditas questdes de maneira plenamente franca e objetiva.

876.Em principio, as negociacdes sobre os servicos minimos devem
celebrar-se antes de se haver produzido um conflito laboral, de modo que
todas as partes interessadas possam negociar com objetividade e serenidade
necessdrias. Toda divergéncia deve ser resolvida por um 6rgdo independente,
por exemplo, as autoridades judiciais e nao pelo ministério interessado.

m Anotacao do Grupe: O Comité recomenda que a negociacdo sobre os servigos
minimos a ser garantidos na greve ocorra antes da deflagracao do conflito. De fato,
essa negociacdo se torna mais dificil quando o conflito esteja em curso, porque
assumem um carater de medicdo de forcas, desviando a aten¢do da questao de
fundo, que é a vida, a satide e a seguranca da populacéo.

877.0 Comité pediu ao Governo que tome as medidas necessarias para
garantir que toda definicdo dos servicos minimos que se tém que assegurar
durante a greve seja o resultado de negociacbes entre as organizagdes de
empregadores e de trabalhadores do setor maritimo, no entendimento de que
tais negociagées podem se desenvolver, se ndo é possivel antes do comeco
de um conflito, pelo menos entre a data de notificacdo da greve e sua possivel
realizagao, sobretudo tendo em conta a ordem de mobilizacao civil em vigor.

878. Embora o Comité considere que, idealmente, os servicos minimos
que haveriam de se prestar devem ser negociados pelas partes interessadas,
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de preferéncia antes da existéncia de um conflito, o Comité reconhece que o
servico minimo que ha de se prestar nos casos em que sua necessidade surja
somente depois da declaracao de greve apenas podem determinar-se durante
o conflito.

879. Afalta de um acordo entre as partes a este respeito, a nivel da empresa,
poder-se-ia estabelecerum 6rgdo independente paraimpor um servi¢o minimo
suficiente para resolver as preocupagdes do Governo quanto as consequéncias
do conflito, preservando, ao mesmo tempo, o respeito aos principios do direito
de greve e ao carater voluntario da negociacéo coletiva.

880. O Comité tem insistido na importancia de que as disposicdes relativas
aos servicos minimos a aplicar em caso de greve num servico essencial se
determinem de forma clara, apliquem-se estritamente e sejam conhecidas em
seu devido tempo pelos interessados.

m Anotacao do Grupe: Considerando que a greve é um direito fundamental dos
trabalhadores, qualquer norma que a restrinja deve ser interpretada restritiva e
literalmente. Por isso, entende-se que a enumeragdo das atividades essenciais e dos
servicos inadidveis, prevista em lei, seja numerus clausus, a fim de evitar a reducao
do direito fundamental. Afinal, quando se amplia uma norma restritiva de direitos
fundamentais, causa-se a natural consequéncia de diminui-los. Por isso, as normas
que excepcionam direitos fundamentais tém interpretacao restritiva.

881. Na determinacéo dos servicos minimos e do niimero de trabalhadores
que os garantam, devem poder participar ndao apenas as autoridades publicas,
mastambémas organizacdesdetrabalhadoresedeempregadoresinteressadas.
Com efeito, isto ndo sé permite um ponderado intercambio de pontos de
vista sobre o que, numa situagao concreta, pode considerar-se como servicos
minimos limitados ao estritamente indispensavel, como também contribui
para garantir que o alcance dos servicos minimos ndo tenha por resultado que
a greve seja inoperante na pratica em razao de seu fragil impacto, assim como
a dissipar possiveis impressdes das organizacdes sindicais no sentido de que
uma acgao de greve seja frustrada em razéo de servicos minimos concebidos
demasiadamente amplos e fixados unilateralmente.

882. As organizacdes de trabalhadores e de empregadores interessados
devem poder participar da determinacdao dos servicos minimos que devem
garantir-se, e em caso de divergéncia sobre o servico a manter, a legislacdo
deve prever que a mesma fosse resolvida por um érgao independente, e ndo
pela autoridade administrativa.

883. A determinacio unilateral por parte dos empregados dos servicos
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minimos, depois do fracasso da negociacao, nao esta de conformidade com
os principios da liberdade sindical. Qualquer desacordo a este respeito deve
ser resolvido por um 6rgao independente que tenha a confianca das partes
interessadas.

884. Referente a alegacio da exigéncia legal de um servico minimo, quando
se trate de uma greve nos servicos publicos essenciais, e cuja divergéncia
quanto ao numero e ocupacdo é resolvida pela autoridade do trabalho, na
opiniao do Comité a legislacdo deve prever que dita divergéncia fosse resolvida
por um 6rgéo independente e ndo pelo Ministro do Trabalho ou 0 ministério
ou empresa publica interessada.

885. Um pronunciamento definitivo e com elementos completos de
apreciacdo sobre se o nivel de servicos minimos foi ou ndo o indispensavel,
apenas pode realizar-se pela autoridade judicial, uma vez que supde, em
particular, um conhecimento aprofundado da estrutura e funcionamento das
empresas e estabelecimentos interessados e do impacto efetivo que tiveram
as acoes de greve.

Exemplos concretos nos quais o Comité considerou que
concorriam essas circunstancias para poder impor um servico
minimo de funcionamento

886. O servico de travessias em balsas ndo constitui um servico essencial.
Apesar disso, dadas as dificuldades e moléstias que podem causar aos
habitantes das ilhas ao longa da costa a interrupc¢ao dos servicos de balseiros,
pode impor-se um servico minimo a manter em caso de greve.

887. No setor maritimo, o servico minimo pode referir-se ao nimero de
travessias didrias, em vez do niumero de pessoal do navio.

888. 0s servicos que presta a Empresa Nacional de Portos nao constituem
servigos essenciais, embora por se tratar de um servi¢o publico importante
pode prever-se a manutenc¢ao de um servico minimo no caso de greve.

889. A espeito da obrigacdo de manter um servico minimo nas atividades
do metrd, para satisfazer as necessidades minimas da coletividade local, ndo é
contrario aos principios de liberdade sindical.

890. Em relacio as greves de trabalhadores da empresa de subterraneos o
estabelecimento de servicos minimos em caso de falta de acordo das partes
deve corresponder a um érgao independente.
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891. E legitimo o estabelecimento de um servico minimo em caso de greve
no setor de transporte ferroviario.

892. Em vista da situacdo especial dos servicos ferroviarios do pais, uma
suspensao total e prolongada pode conduzir a uma situacdo de grave urgéncia
nacional que pode pérem perigo o bem-estar da populacdo e,em determinadas
circunstancias, justificar uma intervencao que estabeleca um servico minimo.

893. Otransporte de passageiros e de mercadorias ndo é um servico essencial
no sentido estrito do termo; ndo obstante, trata-se de um servico publico
de importancia transcendental no pais e, no caso de greve, pode justificar a
imposicao de um servico minimo.

894. Nos servicos de correios pode prever-se a manutencdo de um servico
minimo.

895. A Casa da Moeda, os bancos, os transportes e os setores do petréleo
sao setores nos quais se pode negociar um servico minimo a manter em
caso de greve para garantir que se satisfacam as necessidades essenciais dos
consumidores.

896. Embora os servicos bancarios ndo sejam essenciais no sentido estrito
do termo, o Comité considera que, para evitar danos irreversiveis, assim como
danos a terceiros, a saber, os usudrios ou consumidores que sofrem os efeitos
econdmicos dos conflitos coletivos, a autoridade pode exigir o respeito dos
procedimentos relativos aos servicos minimos acordados pelas partes no
contrato, em lugar de impor uma arbitragem obrigatoria.

897. Tendo em conta que o setor do petréleo é um servico estratégico, de
importancia transcendental para o desenvolvimento econémico do pais, cabe
impor-se um servico minimo.

898. Em casos de greve de longa duracdo no setor da educacdo, podem
estabelecer-se servicos minimos em consulta plena com os interlocutores
sociais.

899. 0 Comité tem considerado que ndo é contrario aos principios da
liberdade sindical o estabelecimento de servicos minimos no setor da educacao.

900. A decisao adotada por um Governo que tenha por efeito impor um
servico minimo na Divisao de Sanidade Animal ante o surgimento de uma
enfermidade altamente contagiosa, ndo viola os principios da liberdade
sindical.

901. A falta persistente de uma manutencao qualificada dos elevadores e de
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uma prestacao de servicos bdasicos pode acarretar um perigo para a saude e
seguranca publicas.

902. Tendo em conta que os servicos prestados pelo Instituto Nacional de
Meteorologia e Geofisica sdo essenciais para que o controle do trafico aéreo
possa ser efetuado em condicdes de seguranga, trata-se de uma instituicdo na
qual se podem estabelecer servicos minimos quando os trabalhadores hajam
decidido recorrer a greve.

903. Nas circunstancias de um caso em relacdo a determinacdo pelo
empregador dos servicos minimos, o Comité considerou que a producao de
aluminio ndo pode ser considerada como um servico publico essencial ou de
importancia transcendental para que caiba impor um servico minimo.

904. Certos servicos, como a certificacio de caldeiras e tanques sob baixa
pressdo, a certificacdo de investigadores privados e agentes de seguranca,
a lavanderia e os choferes de uma Divisao “de Integracdo Comunitéria’, que
dependem das autoridades publicas, ndo devem ser declarados de forma
unilateral como servicos “essenciais” em circunstancias em que devem manter-
se servicos minimos.

Descumprimento dos servicos minimos

905. Ainda que a decisao final de suspender ou cancelar a personalidade
sindical de uma organizacdo de trabalhadores incumba a um 6rgao judicial
independente, tais medidas nao devem adotar-se em caso de descumprimento
dos servicos minimos.

906. O Comité pediu a um Governo que s6 se recorra a requisicdo civil
naqueles casos em que nao se respeitem os servicos minimos estabelecidos de
conformidade com os principios anunciados.

A declaracao de ilegalidade da greve

907. A declaracdo de ilegalidade da greve ndo deve incumbir ao governo,
mas a um orgéo independente das partes e que conte com sua confianca.

908. 0 Comité pediu ao Governo que tome as medidas necessarias, inclusive
propostas de carater legislativo, se for necessario, para que a declaracao de
legalidade ou ilegalidade das greves ndo caiba ao Governo, sendo a um érgao
independente e imparcial.
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909. A declaracao de ilegalidade da greve nio deve caber ao governo, senio
a um 6rgao independente e imparcial.

910. Para declarar a ilegalidade de uma greve ou o cessamento de atividades,
a autoridade judicial é a autoridade independente por exceléncia.

911. A decisdo final de declaracdo de ilegalidade das greves nao deve ser
pronunciada pelo governo, particularmente naqueles casos em que ele é parte
do conflito.

912. Nao é compativel com a liberdade sindical que o direito de qualificar
uma greve como ilegal na administracdo publica incumba aos chefes das
instituicoes publicas, ja que eles sao juizes e parte no assunto.

m Anotacdo do Grupe: O raciocinio do Comité tem o propdsito de garantir
imparcialidade as autoridades que decidirdo sobre o direito de greve. No Brasil, s6
quem pode declarar uma greve como abusiva ou ilegal é o Judicidrio, o que resolve,
em parte, a preocupacdo manifestada pelo Comité. No entanto, o problema nao
é resolvido quando a greve seja deflagrada pelos servidores do préprio Judicidrio
encarregado de julga-la. De fato, nestas circunstancias, ha uma confusao ente
a Administracdo e o 6rgédo julgador, que, exatamente por isso, ndo possui a
imparcialidade desejada ao conflito. O uso de arbitragem por um terceiro seria
apropriado, ou que o julgamento se dé por tribunal que ndo tenha interesse na
causa nem esteja submetido ao érgdo no qual ocorra a greve.

91 3. Referindo-se a uma circular oficial referente a ilegalidade de toda greve
no setor publico, o Comité considerou que assuntos como este nao devem ser
da competéncia das autoridades administrativas.

A suspensao de uma greve

914. Asuspensaode umagreve nido deve caber ao Governo, sendo a um érgao
independente que conte com a confianca de todas as partes interessadas.

915. 0 Comité pediu ao Governo que tome as medidas necessarias para
que se modifique a legislacdo, a fim de que a decisdo definitiva acerca da
conveniéncia de suspender uma greve seja adotada por 6rgao independente
e imparcial.

916. Uma disposicdo que permita ao Governo suspender uma greve e
impor a arbitragem obrigatéria por motivos de seguranca nacional ou satde
publica, ndo &, em si, contraria aos principios da liberdade sindical sempre que
se aplique de boa-fé e com apego ao significado habitual dos conceitos de
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“seguranca nacional” e “salde publica”

Ordem de retomar o trabalho, contratacao de trabalhadores
durante a greve, mobilizacao

917. 56 se deve recorrer a substituicao de grevistas: (a) no caso de greve em
um servico essencial, no sentido estrito do termo, no qual a legislacdo proibe a
greve; e (b) quando se cria uma situagao de crise nacional aguda.

918. A contratacio de trabalhadores para romper uma greve num setor, ao
qual nao caberia considerar-se como um setor essencial no sentido estrito do
termo, para que se pudesse proibir a greve, constitui uma grave violacao da
liberdade sindical.

919. Se uma greve é legal, o recurso a utilizacdo de mao-de-obra nio
pertencente a empresa, com o fim de substituir os grevistas, por uma duragao
indeterminada, envolve o risco de violacao do direito de greve, que pode afetar
o livre exercicio dos direitos sindicais.

920. Quando a suspensao total e prolongada do trabalho dentro de um setor
importante da economia possa provocar uma situacao que ponha em perigo
a vida, a seguranca ou a saude da populacao, pode ser legitimo transmitir a
determinada categoria de pessoal a ordem de retornar ao trabalho se, por sua
magnitude e duracao, a greve possa provocar dita situacdo. Em troca, exigir
que se retorne ao trabalho nos casos ndao compreendidos nesta condicdo é
contrario aos principios da liberdade sindical.

921. 0 uso da forca armada e a mobilizacdo de grevistas com o fim de acabar
com uma greve de reivindica¢des profissionais, salvo no caso dos servicos
essenciais ou em circunstancias da mais alta gravidade, constituem uma
violagao grave da liberdade sindical.

922. A utilizacdo das forcas armadas ou de outro grupo de pessoas para
desempenhar fun¢des que foram abandonadas por motivo de um conflito
trabalhista s6 poderd se justificar, se a greve for legal, pela necessidade de
assegurar o funcionamento de servicos ou de industrias, cuja paralisagcdo crie
uma situagdo de crise aguda.

923. Ainda que reconhecendo que a suspensdo do funcionamento de
servicos ou empresas, tais como as empresas de transportes, ferrovidrias
e do setor petrolifero, pode conduzir a uma perturbacdo da vida normal da
comunidade, resulta dificil admitir que a suspensdo de tais servicos ou empresas
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conduza necessariamente a uma crise nacional aguda. O Comité entendeu,
em consequéncia, que a mobilizacdo dos trabalhadores, adotada por ocasido
de conflitos nesses servicos, restringia o direito de greve deles, como meio de
defesa de seus interesses profissionais e econémicos.

924. A mobilizacdo de trabalhadores da industria sidertrgica, a ameaca de
despedir os que fazem piquetes de greve e o recrutamento de trabalhadores
com saldrios mais baixos e proibindo-lhes a sindicalizacdo, com o fim de romper
greves legitimas e pacificas em servicos que ndo sdo essenciais no sentido
estrito do termo, ndo sdo conformes com o respeito da liberdade sindical.

925. 0 Comité admite a contratacdo de ndo grevistas em caso de servicos
essenciais, como o servico de saude.

926. Quando um servico publico essencial, como o servico telefénico, vé-
se interrompido por uma greve ilegal, o governo pode se ver obrigado, em
nome do interesse geral, a assumir a responsabilidade de seu funcionamento
e, para isto, recorrer as forcas armadas ou a outro grupo de pessoas para que
desempenhem as fun¢des abandonadas, assim como a adotar as medidas
destinadas a permitir a estas Ultimas pessoas o ingresso nos locais em que
devem exercer tais funcdes.

Ingeréncia das autoridades durante a greve

927. A mera possibilidade de intervencdo do Ministério em greves que
Nnao sejam nos servicos essenciais, no sentido estrito do termo, o qual esta
firmemente consagrado na lei, junto com a pratica de intervir em ambitos
que, a primeira vista, ndo parecem indispensaveis para os interesses nacionais,
e 0s muitos requisitos necessarios para que uma greve seja declarada ilegal,
inevitavelmente tém repercussdes sobre a moldura e o clima nos quais se
levam a cabo as negociacodes.

928. Num caso em que o governo nao havia ordenado a realizacdo de uma
consulta do pessoal de uma empresa, afetada por uma greve, para decidir
se a greve devia continuar ou cessar, havendo confiado a organizacdo da
votacdo a um organismo de carater permanente e independente e havendo
gozado os trabalhadores da garantia do voto secreto, o Comité insistiu sobre
a conveniéncia de consulta as organizagdes representativas a fim de assegurar
que o exercicio do direito de greve nao seja afetado na pratica por influéncia
ou pressao das autoridades.

929. Aintervencao do exército nos conflitos trabalhistas nao favorece o clima
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isento de violéncia, pressdes e ameacas, essencial para o exercicio da liberdade
sindical.

Intervencao da policia durante a greve

930. 0 Comité resolveu rejeitar dentncias relativas a intervencao de forcas de
seguranca quando os fatos demonstravam que a intervencao havia se limitado
a manutencao da ordem publica, ndo significando uma limitacdo ao legitimo
exercicio do direito de greve.

931. Orecurso a policia para romper uma greve constitui uma violagao dos
direitos sindicais.

m Anotacao do Grupe: A forca policial ndo deve ser utilizada como instrumento
de pressdo sobre os trabalhadores nem como elemento de desequilibrio nas
negociagdes. Seu uso, nos movimentos coletivos de trabalho deve ser excepcional,
s6 justificavel em situacdes de violéncia e de grave ameaca a ordem publica ou aos
direitos fundamentais. Acertamente, o Comité entende ser razoével o emprego de
forca policial para fazer cumprir decisdo judicial (verbete 934).

932. As autoridades s6 devem recorrer a forca publica quando se produza
um movimento de greve, se a situacao envolve certa gravidade ou tenha
realmente ameacado a ordem publica.

93 3. Como ostrabalhadores e suas organizacdes tém a obrigacao de respeitar
a lei do pais, a intervencéo das forcas de seguranca em situacdes de greve deve
limitar-se estritamente a manutencao da ordem publica.

934. Como os trabalhadores e suas organizacdes estdo obrigados a respeitar
a legalidade, a intervencao das forcas policiais para fazer executar uma decisdo
judicial que afeta aos grevistas, deve, por sua parte, respeitar as garantias
elementares aplicaveis a todo o sistema referente as liberdades publicas
fundamentais.

935. Quando se produz um movimento de greve, as autoridades s6 devem
recorrer a forca publica se encontrarem realmente ameacada a ordem publica.
A intervencao da forca publica deve guardar relacdo com a ameaga a ordem
publica que se trata de controlar, e os governos devem tomar providéncias
para que as autoridades competentes recebam instru¢des adequadas com o
fim de eliminar o perigo que implicam os excessos de violéncia quando se trata
de controlar manifestagdes que possam envolver alteracdo da ordem publica.

m Anotacao do Grupe: Quando necessaria a preservacdo da ordem publica
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porventura rompida pelos grevistas, a forca policial deve se restringir a esta
finalidade, sem nenhuma conota¢do com a matéria trabalhista em si nem servir de
instrumento aos propésitos empresariais.

Piquetes de greve

936. Os piquetes de greve que agem de conformidade com a lei ndo devem
ser objeto de entraves por parte das autoridades publicas.

m Anotacao do Grupe: O piquete é caracterizado pela atividade de grupos de
grevistas que se postam a frente das empresas, com panfletos, faixas e, as vezes,
instrumentos sonoros, no fito de informar aos demais sobre a greve, esclarecer seu
andamento e tentar convencé-los a aderir ao movimento paredista. No Brasil, a Lei
n°7.783/89 permite o piquete, desde que ndo haja uso de violéncia nem viole outros
direitos fundamentais, como a liberdade de trabalho e o direito de propriedade.

937. A proibicio de piquetes de greve se justificaria se a greve perdesse seu
carater pacifico.

938. 0 Comité considerou legitima uma disposicdo legal que proibe aos
piquetes de greve perturbar a ordem publica e ameacar os trabalhadores que
continuam trabalhando.

939. 0 s6 fato de participar de um piquete de greve e de incitar de forma
aberta, porém pacificamente, aos demais trabalhadores a ndo ocupar seus
postos de trabalho, ndo pode ser considerado como acdo ilegitima. Porém, é
muito diferente quando o piquete de greve seja acompanhado de violéncias
ou de obstaculos a liberdade de trabalho por intimidacao aos ndo grevistas,
atos que em muitos paises sdo castigados pela lei penal.

940. 0 exercicio do direito de greve deve respeitar a liberdade de trabalho
dos ndo grevistas quando a legislacdo assim o dispuser, bem como o direito da
direcdo da empresa de penetrar nas suas proprias instalagdes.

941. As restricoes legais que exigem que os piquetes de greve se coloquem
exclusivamente perto de uma empresa nao desprezam os principios da
liberdade sindical.

Descontos de salarios

942. 0 desconto salarial dos dias de greve ndo cria objecdes do ponto de
vista dos principios da liberdade sindical.
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943. A imposiciao de sancdes adicionais, como os descontos salariais
superiores ao montante correspondente aos dias de greve, constitui neste caso
uma sang¢ao por exercer uma greve legitima.

944, No caso em que os descontos salariais forem superiores ao valor
correspondente a duragao da greve, o Comité assinalou que o fato de impor
sang¢Oes por atos de greve ndo favorece o desenvolvimento de relagdes
profissionais harmoniosas.

945. Nio pagar os dias trabalhados pelos docentes em substituicdo dos
mesmos dias de paralisagao, em particular quando isso resulta de um acordo
com os conselhos diretivos das instituicdes educacionais, pode constituir uma
sangdo excessiva, que ndo favorece o desenvolvimento de relacdes profissionais
harmoniosas.

946. Se os descontos salariais se aplicam unicamente aos filiados de um
sindicato, e dado que todos os sindicatos convocaram a greve, esta situacdo
constituiria, de fato, um tratamento discriminatério em face do sindicato em
questao, pois vulneraria os principios da liberdade sindical.

947. Quanto as alegacdes segundo as quais os descontos salariais iriam ser
aplicados, ou ameacados de que se iriam se aplicar, somente aos trabalhadores
filiados a organizacao sindical e ndo aos demais grevistas, o Comité salienta
que esta maneira de proceder levanta problemas em relagcdo aos principios da
liberdade sindical.

948. Aimposicido ao empregador do pagamento de salrios correspondentes
aos dias de greve quando se declara que esta é “imputdvel” ao empregador,
além de poder alterar o equilibrio das relagdes laborais e ser demasiado gravosa
para o empregador, estabelece problemas de conformidade com os principios
da liberdade sindical na medida em que dito pagamento nao deve ser proibido
nem tampouco obrigatério e por isso deve ser um tema a ser resolvido pelas

partes.

949. A nio contestacdo a uma pauta de reivindicacdo pode ser considerada
como uma pratica desleal contraria ao principio de boa-fé na negociacdo
coletiva, que pode acarretar certas sancdes que preveja a legislacdo, mas sem
que cheguem a obrigacado legal do empregador de pagar os dias de greve, que
€ uma questdo que deve deixar as partes interessadas.

m Anotacao do Grupe: Nas relagdes coletivas de trabalho, ha um dever implicito
das partes em dialogarem entre si. Logo, se uma parte apresenta a pauta de
reivindicacdo, espera-se que a outra lhe responda, nem que seja para recusar



as propostas e justificar o desinteresse negocial momenténeo. O siléncio em
responder, pura e simplesmente, constitui pratica desleal e recusa em negociar, a
justificar a deflagracéo de greve, posto esgotada a via negocial.

+ Sobre boa-fé nas negociagdes coletivas, veja-se o verbete n° 1327.

950. 0 desconto salarial pelos dias de greve sé deve aplicar-se aos
trabalhadores que participaram em greve ou a¢do de protesto.

Sancoes
A. Em caso de Greve legitima

951. A imposicdo de sancées a sindicatos por haver organizado uma greve
legitima constitui uma grave violacao dos principios da liberdade sindical.

952. 0 fechamento de escritérios sindicais em razdo de uma greve legitima
vulnera os principios da liberdade sindical.

953. Ninguém deve ser objeto de sancdes por realizar ou intentar realizar
uma greve legitima.

954, Nio se deve impor sancées penais a nenhum trabalhador por participar
de uma greve pacifica.

955, As sancoes penais s6 devem ser impostas se, no ambito de uma greve,
cometerem-se atos de violéncia contra as pessoas e a propriedade ou qualquer
outra violacao grave da lei penal ordindria, e tudo isto de conformidade com as
leis e regulamentos que sancionem tais atos.

956. As disposicoes legislativas que impdem sancdes relacionadas com uma
ameaca de greve sdo contrdrias a liberdade de expressao e aos principios da
liberdade sindical.

957. Adespedida de trabalhadores em razao de uma greve legitima constitui
uma grave discriminacdo em matéria de emprego pelo exercicio de uma
atividade sindical licita, contraria a Convengao n° 98.

958. Quando se despedem sindicalistas ou dirigentes sindicais por fatos
de greve, o Comité ndo pode sendo chegar a conclusao de que estdo sendo
prejudicados por sua acdo sindical e de que estdo sofrendo discriminacao
antissindical.

959, 0 respeito aos principios da liberdade sindical requer que os
trabalhadores nao sejam despedidos nem lhes neguem a readmissdao por
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participar de uma greve ou outro tipo de acdo reivindicatéria. Para estes fins,
é irrelevante se a dispensa se produz durante a greve ou depois da mesma.
Logicamente, deve ser irrelevante igualmente que a despedida se produza
com anterioridade a greve se a finalidade dela é impedir ou punir o exercicio
do direito de greve.

960. 0 Comité nao considerou equitativas uma série de regras juridicas que:
(a) parecem tratar virtualmente toda acdo coletiva direta como uma violagao
de contrato por parte de quem dela participa; (b) expdem todo sindicato
ou funciondrio sindical, que instiga a tais violagdes de contrato, a processos
por danos e prejuizos por toda perda em que incorra o empregador como
consequéncia de suas agdes; (c) permite a um empregador, que se encontre
ante tais medidas, a obter um provimento para impedir o comec¢o (ou a
continuagdo) da conduta ilicita. O efeito cumulativo destas disposi¢des parece
privar os trabalhadores da capacidade de declarar-se legitimamente em greve
para promover e defender seus interesses profissionais.

961. O anuncio por parte do governo da obrigacdo de trabalhar além da
duracdo normal de trabalho para amenizar os efeitos da greve pode por si
mesma influenciar indubitavelmente no desenvolvimento da greve.

962. 0 recurso a medidas extremamente graves como a dispensa de
trabalhadores por haver participado de uma greve e recusar sua readmissdo,
implicam graves riscos de abuso e constituem uma violacdo da liberdade
sindical.

963. No caso em que o Tribunal ou a informacéo reunida determinem que os
que foram despedidos estavam empregados em servicos distintos daqueles
considerados essenciais no ambito do convénio coletivo [convenc¢do ou acordo
coletivo], o Comité pede ao Governo que adote as medidas necessarias para
assegurar que sejam plenamente reintegrados em seus postos anteriores.

964. Nio se deve privar os trabalhadores despedidos por motivo de sua
participacdo em uma greve dos beneficios de aposentadoria acumulados
legitimamente pelos anos trabalhados na empresa.

B. Em caso de extrapolacdo do exercicio do direito de greve

965. Os principios da liberdade sindical ndo protegem extrapolacdes no
exercicio do direito de greve que consistam em acdes de carater delituoso.

966. Nao devem se impor sancdes penais por atos de greve, salvo nos casos
em que ndo se respeitem as proibicoes relativas a greve, que estejam em
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conformidade com os principios daliberdade sindical. Qualquer sancaoimposta
por atividades ilegitimas relacionadas com greves, deve ser proporcional ao
delito ou falta cometida, e as autoridades devem excluir o recurso a medidas
de encarceramento contra quem organiza ou participa de uma greve pacifica.

967. Considerando que certas medidas temporais que haviam sido tomadas
pelas autoridades por motivo de uma greve efetuada num servico essencial
(proibicdo das atividades do sindicato, cessacao do desconto das contribuicdes
sindicais etc.) eram contrdrias as garantis previstas no artigo 3° da Convencdo
n° 87, o Comité assinalou a atencdo do governo de que as medidas tomadas
pelas autoridades para assegurar a prestacao dos servicos essenciais devem
guardar proporcionalidade com o fim perseguido sem incorrer em excessos.

968. As multas que equivalem a um montante méaximo de 500 ou 1.000
salarios minimos por dia de greve abusiva sdo suscetiveis de ter um efeito
intimidatério sobre os sindicatos e inibir suas agdes sindicais de reivindicacdes
legitimas, e ainda mais quando o cancelamento da multa se ha subordinado a
nao realizacdo de uma nova greve que seja considerada abusiva.

969. 0 Comité espera firmemente que as multas que possam ser impostas
aos sindicatos por convocar greves ilegais ndao alcancem um montante que
possa provocar a dissolucdo do sindicato ou ter um efeito intimidatério sobre
os sindicatos e inibir suas a¢des sindicais legitimas, e confia em que o Governo
se esforcard por resolver ditas situacdes através de um didlogo genuino e
franco.

C. Em caso de greves pacificas

970. As autoridades niao devem recorrer a medidas de detencdo e
encarceramento em casos de organizagao ou participacdo de uma greve
pacifica e tais medidas comportam graves riscos de abuso e sérias ameacas a
liberdade sindical.

971. Ninguém deve poder ser privado de liberdade, nem ser objeto de
san¢des penais pelo mero fato de organizar ou haver participado de uma greve
pacifica.

972. As sancées penais s6 sdo possiveis se, durante a greve, cometerem-se
atos de violéncia contra as pessoas ou contra os bens ou outras infracdes de
direito comum previstas disposicoes legais que sancionem tais atos.

97 3. 0 exercicio pacifico (greve e manifestacao) dos direitos sindicais pelos
trabalhadores ndao deve chegar a detencgdes e a relegagdes (deportacdo).
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974. Ao tempo em que destaca a importancia de que as atividades sindicais
legitimas se desenvolvam de maneira pacifica, o Comité reitera sua declaragao
de que a penalizacao das relacdes laborais ndao propicia que estas relagdes
sejam harmoniosas e pacificas.

D. Sancées em massa

975. As detencbes e as despedidas em massa de grevistas implicam graves
riscos de abusos e um perigo sério para a liberdade sindical. As autoridades
competentes devem receber instru¢des apropriadas para que evitem os riscos
que essas detencdes ou despedidas podem representar para a liberdade
sindical.

Discriminacao em favor dos nao grevistas

976. Em relacdo as medidas para compensar os trabalhadores que nao
participaram da greve com uma bonificacdo, o Comité considerou que tais
préticas discriminatdrias constituem um obstaculo importante ao direito dos
sindicatos de organizar suas atividades.

m Anotacao do Grupe: Cabe aos trabalhadores decidirem liviemente se aderem
ou ndo a greve, ndo cabendo aos empregadores interferirem, quer seja para punir
os aderentes, quer seja para premiar os que nao aderirem. Ambas as condutas
implicam em interferéncia na organizacao sindical dos trabalhadores.

Fechamento de empresas em caso de greve

977. Fechamento da empresa, previsto na legislacdo em caso de greve, atenta
contra a liberdade de trabalho dos ndo grevistas e ignora as necessidades
basicas da empresa (manutencdo das instalagdes, prevencdo de acidentes e
direito de empresdrios e pessoal de direcdo a entrar nas instalacdes da empresa
e exercer suas atividades).

m Anotacao do Grupe: O fechamento da empresa, pura e simplesmente, tende a
esvaziar a funcao da greve e, por isso, é conduta antissindical. No entanto, € possivel
que esse fechamento ocorra como medida de prevencgdo contra atos concretos
de violéncia, caso em que serd legalmente admissivel. Em ambos os casos, os
trabalhadores que ndo aderiram a greve devem ser remunerados normalmente
pelos dias em que a empresa nao funcionar, ja que nao deram causa ao fato.

978. 0 exercicio do direito de greve e a ocupacéo do local de trabalho devem
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respeitar a liberdade de trabalho dos ndo grevistas, assim como o direito da
direcdo da empresa de ingressar nas suas instalacoes.
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Capitulo 11

Dissoluciio e suspensdo das organizacoes

Kelma Lara Costa Rabelo Lima
Mestre, Servidora do TRT-72 Regido, Membro do GRUPE

Principios gerais

979. Nos casos que se referem a dissolucao, as organizacdes de trabalhadores
s6 podem dissolver-se de maneira voluntéria ou por via judicial.

980. Nos casos que se referem a dissolucdo ou a suspensao das organizacdes
sindicais de um pais, o Comité declara-se profundamente convencido de que
nao é possivel encontrar a solucdo dos problemas econémicos e sociais pelos
quais atravessa um pais, isolando as organiza¢des sindicais e suspendendo
suas atividades. Muito pelo contrario, somente o desenvolvimento das
organizacodes sindicais livre e independentes e a negociacdo com elas podem
permitir ao governo em questao enfrentar os problemas e resolvé-los na forma
mais favoravel possivel para os interesses dos trabalhadores e da nacao.

981. O Comité estima que, em vista das graves consequéncias que tem para
a representacao profissional dos trabalhadores a dissolu¢ao de seu sindicato,
parece preferivel para o desenvolvimento das relagdes laborais que tal medida
seja tomada somente como ultimo recurso, depois de haver esgotado outros
meios menos drasticos para a organizagdo em seu conjunto.

Dissolucao Voluntaria

982. Quando a dissolucdo de uma organizacdo sindical é decidida
voluntariamente por um congresso regularmente convocado por todos os
trabalhadores interessados, o Comité considera que dita dissolucdo - ou as
consequéncias dela derivadas - ndo podem conceituar-se como um atentado
aos direitos sindicais.
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Dissolucao por numero insuficiente de filiados

983. Adisposicao de uma lei segundo a qual um sindicato deva ser dissolvido
quando seus efetivos somam menos de 20 ou de 40 membros, segundo se
trate de um sindicato de empresa ou de um sindicato profissional, ndo pode ser
considerado por si sé uma violagao do exercicio dos direitos sindicais, sempre
que a dissolucdo venha acompanhada das garantias legais necessdrias para
impedir toda a possibilidade de abuso na interpretacdo de tal disposicao: a
saber o direito de recorrer ante um tribunal de justica.

984. Em um caso que a lei nacional exigia pelo menos 20 pessoas para que
pudessem constituir um sindicato e em que um tribunal havia pronunciado a
dissolucdo de um sindicato de trabalhadores da homeopatia devido ao nimero
insuficiente de adesbes de pessoas habilitadas por lei a exercer a profissao, o
comité considerou que a medida de dissolucao nao parecia haver constituido
uma violacdo da liberdade sindical.

985. Em um caso que concluiu que a diminuicido do nimero de filiados ao
sindicato, até o ponto de nao alcancar o minimo legal de 25, foi consequéncia
de despedidas antissindicais ou de ameacas, o Comité pediu que se verifique
se tais despedidas tiveram carater antissindicais e se as rentncias de dirigentes
sindicais a sua filiacdo sindical foram resultado de pressées ou de ameacas do
empregador, impode-se as san¢oes previstas na legislacdo, reintegre-se em seus
postos de trabalho os trabalhadores despedidos e permita-se a reconstituicao
do sindicato dissolvido.

Dissolucao e suspensao por via administrativa

986. As medidas de suspensdo ou de dissolucdo por parte da autoridade
administrativa constituem graves violacdes aos principios da liberdade.

987. A dissolucao por via administrativa de organizacées sindicais constitui
uma violacdo declarada do artigo 4 da Convenc¢ao numero 87.

Cancelamento do registro ou anulacao da personalidade
juridica
988. O comité tem sinalizado que o cancelamento ou a exclusdo do registro

de uma organizacao pelo registrador de sindicatos equivale a sua suspensdo
ou dissolucdo por via administrativa.



989. 0 cancelamento do registro - que de fato implica a suspensio de
suas atividades - por via administrativa de uma organizacédo sindical como
consequéncia de um conflito interno viola gravemente os principios da
liberdade sindical e concretamente o artigo 4 da convencdao nimero 87 que
dispbe que as organizacdes de trabalhadores e empregadores ndo estdo
sujeitas a dissolucdo por via administrativa.

990. O cancelamento de um sindicato somente deve ser possivel por via
judicial.
991. As medidas de cancelamento do registro, ainda que se justifiquem

nao devem excluir a possibilidade de um sindicato solicitar seu registro no
momento que se restabeleca uma situacao de normalidade.

992. Uma legislacdo na qual um ministro ou as autoridades administrativas
podem, a sua total discricdo e sem direito de apelacdo perante os tribunais,
ordenar a anulagao do registro de um sindicato, é contrdria aos principios da
liberdade sindical.

Dissolucao no ambito das fun¢ées legislativas

993. A dissolucdo pronunciada pelo poder executivo em virtude de uma lei
de plenos poderes ou no exercicio das func¢des legislativas, do mesmo modo
que uma dissolucdo por via administrativa, ndo permite assegurar os direitos
de defesa, que somente podem ser garantidos por um procedimento judicial
normal, procedimento que o Comité considera essencial.

994, Observando que em virtude de uma disposicdo legal se anula o registro
de sindicatos existentes, o Comité estimou essencial que a dissolucao de
organizacdes de trabalhadores ou de empregadores seja pronunciada pelas
autoridades judiciais, a quem unicamente podem garantir o direito de defesa.
Este principio, tem observado o Comité, é igualmente aplicavel quando as
medidas de dissolucdo sao tomadas em uma situacao de emergéncia.

Motivos de dissolucao

995. Privar a dezenas de milhares de trabalhadores de suas organizaces
sindicais, por ter falhado judicialmente alguns dirigentes ou membros das
mesmas que tenham realizado atividades ilegais, constitui uma clara violagao
dos principios da liberdade sindical.
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996. Se tivessem posto de manifesto que alguns membros do sindicato
haviam cometido excessos que transbordam o ambito da atividade sindical
habitual, seria possivel iniciar agdes de correcao conforme os ditames legais e
segundo o procedimento judicial ordindrio, sem por isso acarretar suspenséo,
e portanto a dissolucdo de todo movimento sindical.

997. Em um caso no qual um representante foi retirado de uma organizacdo
sindical, particularmente por irregularidades na gestdo financeira, o Comité
considerou que se as autoridades haviam comprovado irregularidades que
podem prejudicar o patrimoénio social, estes devem processar judicialmente,
baseando-se nestas irregularidades as pessoas responsaveis, no lugar de adotar
uma medida que equivale a privar o sindicato de toda possibilidade de acéo.

998. As exigéncias do desenvolvimento ndo devem justificar a permanéncia
de todo o movimento sindical de um pais em uma situacao irregular desde o
ponto de vista legal e desta maneira impedir que os trabalhadores exercam
seus direitos sindicais e as organizacdes desenvolvam normalmente suas
atividades. Um desenvolvimento econémico e social equilibrado requer a
existéncia de organizacdes fortes e independentes que podem participar em
dito desenvolvimento.

999, Ante as consequéncias extremamente graves que implica a dissolucao
de um sindicato para a representacdo dos trabalhadores no ambito laboral,
o Comité considera que ditas circunstancias ndo podem justificar de modo
algum a dissolucao de uma federacdo completa.

1000. O comité recorda que a dissolucdo de um sindicato é uma medida
extrema e que o recurso a ela sobre a base de que um piquete resulta na
perturbacdo de um acontecimento publico, na cessacdo temporal das
atividades de uma organizacao ou na interrup¢ao dos transportes nao esta
evidentemente de conformidade com os principios da liberdade sindical.

1001. Dada as graves consequéncias que se referem o cancelamento
do registro do sindicato para a representacao dos trabalhadores, o Comité
considerou que a utilizagdo do nome da empresa na denominacgdo do sindicato
nao deve merecer o cancelamento do registro do mesmo.

Intervencao das Autoridades Judiciais

1002. O Comité considera que a dissolucio das organizacdes sindicais é uma
medida que somente deve produzisse nos casos de extrema gravidade. Tais
dissolu¢cdes somente devem produzir-se como consequéncia de uma decisao
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judicial, a fim de garantir plenamente os direitos da defesa.

1003. As medidas de suspensao da personalidade juridica das organizacoes
sindicais implicam graves restricdes dos direitos sindicais, e para questdes desta
natureza os direitos de defesa somente podem estar plenamente garantidos
mediante um procedimento judicial ordinario.

1004. Toda medida de suspensdo ou de dissolucdo por parte da
autoridade administrativa, quando se adote uma situacdo de emergéncia,
deve acompanhar-se de garantias judiciais normais, incluindo o direito de
interposicdo de recurso ante os tribunais contra dita suspensao ou dissolucao.

1005. Inclusive em certas circunstancias, podem justificar-se medidas
tendentes a retirar a representacao e bloquear os fundos sindicais, para evitar
todo risco de arbitrariedade, ditas medidas devem adotar-se por via judicial ou
na administrativa.

1006. Para uma adequada aplicacdo do principio segundo o qual uma
organizacdo profissional ndao deve estar sujeita a suspensdao ou dissolucdo
por via administrativa, ndo é suficiente que a legislacdo conceda um direito
de apelacdo contra ditas decisées administrativas, sendo que os efeitos das
mesmas nao devem comecar antes de transcorrido o prazo legal sem que se
haja interposto o recurso de apelacdo ou uma vez confirmadas tais decisdes
pela autoridade judicial.

1007. A legislacdo deve eliminar toda possibilidade de suspensdo ou
dissolucdo por via administrativa, ou ao menos prever que a decisdo
administrativa nao surtird efeito até que transcorra um periodo de tempo
razoavel para apelar judicialmente e no caso de apelacdo até que a autoridade
judicial se pronuncie sobre os recursos apresentados pelas organiza¢des
sindicai afetadas.

1008. Os juizes devem poder conhecer a fundo o assunto tratado, a fim de
determinar se as disposicdes no que se baseiam as medidas administrativas
recorridas infringem ou ndo os direitos reconhecidos as organizacoes
profissionais pela Convencao numero 87. Com efeito, se a autoridade
administrativa tem poder discricionario para registrar ou cancelar o registro
de um sindicato, a existéncia de um recurso judicial de apelacao nao parece
uma garantia suficiente; em tais casos os juizes ndo podem outra possibilidade
que cercar-se de que a legislacao tem sido corretamente aplicada. O mesmo
problema pode apresentar-se no caso de suspensao ou dissolucao de uma
organizacao profissional.
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Destino dos bens das organizacoes dissolvidas
A. Principios Gerais

1009. 0 Comité se inspirou no critério de que ao efetuar a dissolucdo de
uma organizacdo, seus bens devem ser postos provisoriamente em depdsito
e distribuidos definitivamente entre os membros da organizacao desaparecida
ou transferidos a uma organiza¢ao sucessora. Entende-se como organizacdo
sucessora aquela organizagdo ou organizagdes que perseguem os fins para os
quais se constituiram os sindicatos dissolvidos e o fazem com o mesmo espirito.

1010. Quandoumsindicato deixa de existir, seus bens podem ser transferidos
auma associacao sucessora ou divididos de acordo com seus proprios estatutos
e quando nao existe uma norma estatutaria a respeito dos bens, estes devem
ser postos a disposicdo dos trabalhadores referidos.

B. Situagées de transicdo para o pluralismo sindical

1011. Enquanto a questdo da divisiao dos bens sindicais entre diferentes
organizacdes sindicais, como consequéncia da passagem de uma situacdo
de monopdlio sindical a uma situacdo de pluralismo sindical, o Comité tem
destacado a importancia que atribui ao principio segundo o qual a devolucdo
do patrimonio sindical (incluindo os edificios), ou na hipotese de que locais
sindicais os ponha a disposicdo do Estado, a distribuicdo destes bens deve
ter por objetivo garantir em pé de igualdade ao conjunto dos sindicatos
a possibilidade de desempenhar efetivamente sua atividade com toda
independéncia. Seria desejavel que o governo e a totalidade das organizacoes
sindicais interessadas tenham a possibilidade para alcancar, com a maior
brevidade possivel, um acordo definitivo que permita determinar o destino do
patrimdnio da antiga organizacao sindical.

1012. Ao examinar um caso relativo ao destino do patrimoénio das
organizacdes sindicais de um pais ex-comunista em processo de
democratizagao, o Comité enviou ao governo e ao conjunto das organiza¢des
sindicais interessadas buscar, com a maior brevidade, uma férmula que resolva
a questao da atribuicao dos fundos a que se refere, de maneira que o governo
possa recuperar os bens que correspondam ao cumprimento das fungdes que
assume agora, por uma parte e por outra, que se garante em pé de igualdade,
ao conjunto das organizacdes sindicais, a possibilidade de desempenhar
efetivamente sua atividade com toda independéncia.

1013. A melhor maneira de resolver a questao da devolucio dos bens dos



sindicatos de um antigo pais comunista é mediante um acordo entre o governo
e os sindicatos interessados.



GRUPE-Grupo de Estudos em Direito do Trabalho (UFC) | 201

Capitulo 12

Direito das organizacoes de trabalhadores e

de empregadores de constituir federacoes e
confederacdes e de filiar-se a organizacoes
internacionais de empregadores e trabalhadores

Kelma Lara Costa Rabelo Lima
Servidora do TRT-72 Regido, Mestre, Membro do GRUPE

Giuseppina Maria Lamboglia Cunto
Servidora do TRT-72 Regido, Membro do GRUPE

Constituicao de federacoes e confederagoes

1014. O principio enunciado no artigo 12 da Convencdo nimero 87, em
virtude da qual os trabalhadores devem ter direito a constituir as organizagoes
que estimem convenientes, assim como de filiar-se a elas, implica para as
mesmas organizacoes o direito de constituir as federagdes e as confederacdes
que estimem convenientes, assim como filiar-se a elas.

1015. A adequacdo da personalidade juridica pelas organizacdes de
trabalhadores, suas federacbes e confederagbes ndo pode estar sujeita a
condigdes cuja natureza limite o direito de constituir e de filiar-se a federag¢des
e confederacdes que julguem convenientes.

1016. Uma disposicio pela qual o ministro a seu arbitrio, pode aprovar ou
rechacar a constituicdo de uma federacdo geral, ndo estd em conformidade
com os principios da liberdade sindical.

1017. Aquestiode saber se se planeja a necessidade de constituir federacées
e confederagdes incumbe somente aos trabalhadores e as organizacdes de
trabalhadores, depois que seu direito de constitui-las haja sido legalmente
reconhecido.
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1018.0 comité recorda que o requisito de um nimero minimo
excessivamente elevado de sindicatos para estabelecer uma organizacdo de
nivel superior estd em contradicdo com o artigo 5 da convenc¢do numero 87 e
com os principios da liberdade sindical.

1019.Uma legislacdto que impeca a constituicio de federacdes e
confederagdes em que podem unir-se os sindicatos ou federacbes de diferentes
atividades em uma mesma localidade ou regido, ou a nivel nacional, estd em
contradicao com o artigo 5 da Convencao n° 87 e os principios da liberdade
sindical.

1020. E incompativel com o artigo 5 da Convencdo niimero 87 o fato de
que pode existir somente uma confederacdo em um pais e que o direito de
constituir federagdes resta necessariamente limitado as federacdes que podem
ser constituidas pelos sindicatos enumeradas na lei por novos sindicatos que
podem ser registrados com o consentimento do ministro.

1021. 0 Comité considera importante o direito de constituir federacdes
que agrupem sindicatos de trabalhadores de distintas profissdées e ramos da
indUstria. A este respeito,a Comissdo de especialistas na Aplicacdo de Convénios
e Recomendacgdes tem assinalado, em relagdo com uma disposicao legal que
proibe as organizacdes de funcionarios publicos de filiar-se a organizacdes ou
centrais de trabalhadores industriais ou agricolas, que esta proibicao parece
dificilmente concilidvel com o artigo 5 da Convencdo. Indica ademais que,
se bem que a legislacdo prevé que as organiza¢des de funcionarios poderdo
funcionar entre si e que tal federacao serd a Unica reconhecida pelo Estado,
esta disposicdo nao parece compativel com o artigo 6 da Convencdo que,
para a criacdo das federacdes e confederacdes e a filiacdo a estas organizacdes
superiores, se refere ao artigo 2 da Convencado. Com efeito, em virtude destas
disposicoes, as organizacdes sindicais, “sem autoriza¢do prévia’, tém direito de
constituir as federacdes ou confederagdes “que estimem convenientes” e de
filiar-se a elas.

1022. Uma disposicdo que proiba a federacdo de sindicatos de distintos
departamentos constitui uma restricdio do direito das organizacdes de
trabalhadores de constituir federagdes e confederacdes, direito reconhecido
pelo artigo 5 da Convencgao n° 87.

1023. As condicdes exigidas pela legislacio para a constituicdo de
federacdes, pelas que se estabelece, em particular, a obrigacdo dos sindicatos
fundadores que tenham sua base em estados diferentes, de obter do ministério
uma autorizacao prévia, que pode ser negada, estd em contradicao com
os principios gerais admitidos em matéria de liberdade sindical enquanto o
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direito das organizacbes sindicais de constituir as federacdes que estimem
convenientes.

1024. 0 Comité recorda que toda legislacdo que impeca a constituicdo de
federacdes e confederagcbes em que sindicatos ou federacdes de diferentes
atividades podem unir-se em uma mesma localidade ou regido, estd em
contradicao com os principios da liberdade sindical.

1025.0s direitos preferenciais concedidos aos sindicatos mais
representativos, ndo devem compreender o direito exclusivo de constituir
federacOes e aderir-se as mesmas.

Filiacao a federacoes e confederacoes

1026. Toda organizacdo de trabalhadores deve ter o direito de ingressar
na federagdo ou confederacao de sua preferéncia, ao critério do disposto nos
estatutos das organiza¢des interessadas. Incumbe a estas Ultimas decidir se
aceitam ou nao a filiacdo da organizacao interessada, de conformidade com
seus proprios regulamentos e estatutos.

1027. Em um grupo em que o governo haja imposto a uma confederacdo
a filiacdo de cinco novas organizagdes, o Comité considerou que tais agoes
podem dar lugar a que as autoridades, ao intervir diretamente na composicao
dos mandantes de uma dada organizacao, influenciaram no resultado das
eleicdes ou das atividades desta organizacao sindical.

1028. Todos os trabalhadores devem ter direito a exercer livremente suas
atividades de defesa e de promocao de seus interesses econdmicos e sociais
através das centrais sindicais de sua eleicao.

1029. As organizacdes de funcionarios publicos devem poder filiar-se, se
estimassem convenientes, as federacdes ou confederacdes de trabalhadores
do setor privado se os estatutos destas o permitissem.

1030. Uma disposicdo legal que proibe as organizacdes de funcionarios
publicos de filiar-se a organizacdes ou centrais de trabalhadores industriais
parece dificilmente concilidvel com o artigo 5 da Convencao ne 87.

1031. O fato de que o governo negue aos sindicatos agricolas a permissao
de filiar-se a uma central nacional de organizacdo de trabalhadores que
compreende a sindicatos industriais constitui uma violacdo do artigo 5 da
Convencao.
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1032. A proibicio de uma filiacdo direta de certas pessoas a federacdes ou
confederagdes é contraria aos principios da liberdade sindical. Corresponde as
organizacbes determinar as regras relativas a filiacao.

1033. Corresponde aos estatutos das federacdes de um setor da atividade
determinar o niimero e a natureza das organizacdes que a conformam.

Direito das federacoes e confederagdes

1034. Para poder defender melhor os interesses de seus mandantes, as
organizacdes de trabalhadores e empregadores tem direito de constituir as
federacdes e confederacdes que estimem convenientes, as quais, por sua parte,
devem desfrutar dos distintos direitos que se reconhecem as organizagdes
de base, especialmente o que respeita a liberdade de funcionamento, de
atividades e de programas de acao.

1035. Cabe aos estatutos sindicais determinar as condicdes de eleicdo dos
dirigentes sindicais das confederacdes.

m Anotacdo do Grupe: E de incumbéncia dos estatutos estabelecerem as
condigdes eleitorais, os requisitos para votar e ser votado, o modelo eleitoral, os
periodos da eleicdo e a duracdo do mandato sindical. Ver anotacdes ao verbete
n° 591, sobre a liberdade das entidades sindicais em organizarem seus processos
eleitorais.

Filiacao a organizacoes internacionais de trabalhadores e de
empregadores

A. Principios Gerais

1036. A solidariedade sindical internacional constitui um dos objetivos
basicos de todo movimento sindical e tem inspirado a norma contida no
artigo 5 da Convencao n° 87, segundo a qual toda organizacao, federacdo
ou confederacdo tem o direito de filiar-se a organizacdes internacionais de
trabalhadores e de empregadores.

1037. Os sindicatos e federacées devem ser livres para filiar-se aquelas
federacdes ou confederacdes internacionais que estimem convenientes sem
intervengdes das autoridades politicas.

1038. 0 artigo 5 da Convencido é somente o reconhecimento, como
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indicam os trabalhos preparatérios do instrumento, da solidariedade de
interesses que une os trabalhadores por uma parte e os empregadores por
outra; esta solidariedade nao se limita nem a uma empresa nem a um ramo
de atividades determinados, nem se quer a economia nacional, sendo que se
estenda a economia internacional inteira. Este direito corresponde por outra
parte a pratica seguida pela Organizacdo das Nacdes Unidas e a Organizagao
Internacional do Trabalho, ao haver reconhecido ambas formalmente as
organizacdes internacionais de trabalhadores e empregadores associando-as
diretamente a seus trabalhos.

1039. O Comité destacou a importancia que atribui ao fato de que nao se
ponha obstaculo algum a livre filiacdo das organiza¢des de trabalhadores a
uma organizacao internacional de trabalhadores de sua escolha.

1040. O Comité estimou que pode ter certa justificativa a opinido expressa
por um querelante de que o principio segundo o qual as organizacdes de
trabalhadores tém o direito de filiar-se a organizacdes internacionais de
trabalhadores, implica também de dar por terminada a filiacao.

B. Intervencdo das autoridades publicas

1041. Uma legislacio que subordina a filiacdo internacional de um sindicato
a autorizacao do governo é incompativel com o principio de filiacao livre e
voluntaria dos sindicatos a organizacdes internacionais.

1042. Quando uma organizacdo nacional trata de filiar-se a uma organizacéo
internacional de trabalhadores, a questdo referente as condi¢des a que
a primeira, submete sua solicitacdo e a questdo da mesma esta ou nao de
acordo com a organizacao internacional, enquanto a atitude desta ultima
frente a qualquer problema politico, concernente unicamente as organizagdes
implicadas; ainda quando o descordo poderd influir na decisao da organizagao
nacional de conseguir manter ou retirar a filiacdo internacional, ele ndo deve
dar pé a uma intervencao governamental.

C. Consequéncias da filiacdo internacional

1043. A assisténcia ou apoio que possa prestar qualquer organizacio
sindical internacional para a constituicdo, defesa ou desenvolvimento de
organizagdes sindicais nacionais é uma atividade sindical legitima, inclusive
quando a orientacao sindical que se pretende nao corresponde a existente ou
as existentes no pais.



1044. Uma lei que disponha a proibicdo de toda organizacdo com respeito
a qual existem provas de que se encontra sob a influéncia ou a direcdo de
qualquer 6rgao externo e de toda organizacao com respeito a qual existam
provas de que recebe ajuda financeira e quaisquer outros beneficios de origem
externa, salvo que o governo tenha aprovado tal ajuda financeira ou beneficios
e que se recebam por seu auxilio, é incompativel com os principios que
figuram no artigo 5 da Convencéo n°. 87, a medida em que essas disposicoes
se apliquem ao direito dos sindicatos de constituir federacdes e confederagbes.

1045. A concessao de vantagens derivadas da filiacdo internacional de
uma organizacao sindical, ndo deve ir em detrimento da legalidade, ficando
entendido que a mesma lei ndo deve ser de natureza tal que anule todo
significado a dita filiacdo.

1046. Uma legislacio que proiba a um sindicato nacional receber assisténcia
pecunidria de uma organizacao internacional de trabalhadores a que esteja
filiado, despreza os principios relativos ao direito de filiar-se a organiza¢des
internacionais.

1047. Os sindicatos ou as organizacdes de empregadores ndo devem ter
que obter uma autorizacao prévia para poder beneficiar-se de uma assisténcia
financeira internacional em matéria de atividades sindicais ou empresariais.

1048. Todas as organizacdes nacionais de trabalhadores e de empresarios
devem gozar do direito de receber assisténcia financeira de organizagdes
internacionais de trabalhadores ou empresdrios inclusive se ndao estiverem
filiadas as mesmas.

1049. O principio segundo o qual as organizacdes nacionais de trabalhadores
tém o direito de filiar-se a organizagdes internacionais implica para as mesmas
o direito de manter-se em contato e, especialmente, de trocar suas publicagdes
sindicais.

1050. O direito de filiar-se a organizacdes internacionais de trabalhadores
implica o direito dos representantes dos sindicatos nacionais de manter-se em
contato com as organiza¢des internacionais as que estdo filiados e participar
de suas atividades e a desfrutar dos beneficios que supde dita filiacao.

1051. E uma atividade sindical plenamente legitima que um movimento
sindical busque assessoramento e apoio de outros movimentos sindicais bem
conceituados na regido para lhe ajudar a desenvolver as organiza¢des sindicais
nacionais, embora a tendéncia do sindicato nao corresponda com a tendéncia
do pais e qualquer visita nesse sentido representa uma atividade sindical
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normal.

1052. O direito das organizacodes sindicais nacionais a enviar representantes
aos congressos sindicais internacionais é consequéncia normal de seu direito
de filiar-se a organizac¢des internacionais de trabalhadores.

1053. Os dirigentes de organizacdes de trabalhadores e de empresarios
devem desfrutar das facilidades adequadas para o desempenho de suas
fungodes incluindo o direito a sair do pais quando suas atividades em favor das
pessoas que presentam assim o requeiram da mesma maneira também a livre
circulacao de tais representantes deve

1054. A visita a organizacdes sindicais nacionais filiadas e a participacdo
em seus congressos sdo atividades normais de organizagdes internacionais
de trabalhadores sob reserva da legislacdo nacional sobre a admissao de
estrangeiras.

1055. As formalidades a que estdo sujeitas os sindicatos e os dirigentes
sindicais para entrar no territério de um Estado ou ajudar os atos sindicais,
devem estar embasadas em critérios objetivos e nao estar sujeitas a
discriminacdo antissindical.

1056. O Comité reconheceu que a negativa de conceder um passaporte ou
visto e mais geralmente a proibicao de entrar no Pais a cidadaos estrangeiros
sdo assuntos que concernem a soberania do Estado.

1057. Embora reconheca que a denegacio de vistos a estrangeiros é uma
questao de soberania nacional, o Comité pede ao governo que tenha por bem
velar para que os tramites que se exigem a sindicalistas internacionais para
entrar no pais se fundamentem em critérios objetivos ndo antissindicais.

1058. As formalidades exigidas a sindicalistas para sair do pais a fim de
participar em reunides internacionais tém que fundamentar-se em critérios
objetivos e isentos de discriminacdo antissindical para evitar o risco de infringir
o direito das organizacdes sindicais nacionais a enviar representantes aos
congressos sindicais internacionais.

1059. Em geral as autoridades nao devem reter documentos oficiais por
causa da filiacdo de uma pessoa a uma organizacao de trabalhadores visto que
tais documentos sdao as vezes um requisito indispensavel para poder realizar
certos atos importantes, por exemplo, para poder conseguir ou conservar um
emprego. Isto é ainda mais essencial quando se trata de pessoas com uma
posicao importante nessa organizacdo, visto que esse fato pode impedir-lhes
o exercicio de suas fungdes, tais como viajar para assistir a uma reuniao oficial.
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1060. A imposicao de sancdes, como por exemplo a proibicdo ou o controle
das viagens ao estrangeiro por motivos sindicais constitui uma violacdo da
liberdade sindical.

1061. A participacido nos trabalhos das organizacées internacionais deve
fazer-se dentro do ambito do principio de independéncia do movimento
sindical. Dentro deste principio deve dar-se o maior espaco para que o0s
representantes das organizacdes sindicais participem dos trabalhos das
organizacdes internacionais de trabalhadores a que se encontram filiadas as
organizagdes que representam.

1062. Os governos sempre tém o direito de adotar as medidas necessarias
para garantir a ordem publica e a seguranca nacional, o que inclui a verificagcao
do objetivo da visita ao pais de pessoas contra as que existem fundadas
suspeita desde ponto de vista. As autoridades devem realizar a verificacdo em
cada caso concreto dentro do mais breve prazo possivel e tratar de estabelecer,
sobre a base de critérios objetivos, se existem fatos que pudessem realmente
dar lugar a que se perturbem a ordem e a seguranca publica. Seria ideal que em
situacdes semelhantes se trate de chegar a um acordo mediante explicagoes
adequadas que permitam esclarecer sua respectiva posicao as autoridades e
aos dirigentes e organizacoes interessadas.

Participacao em reunides da OIT

1063. 0 Comité considerou sumamente lamentavel que um fato relacionado
diretamente com uma greve iniciada por motivo de uma legislacdo sobre
salarios haja tido por efeito impedir a um membro trabalhador assistir a uma
reunidao do Conselho de Administracdo; a independéncia do Poder Judiciario,
uma vez iniciados os procedimentos, ndao pode ser invocada pelo governo
como justificacdo de uma acao que admite haver iniciado ele mesmo. Por
conseguinte, o Comité chamou a atencdo do governo sobre a importancia que
o préprio Conselho de Administracao da ao principio estabelecido no artigo 40
da Constituicdo, segundo o qual os membros do Conselho de Administracdo
devem gozar dos privilégios e imunidades que sejam necessarios para exercer
com toda independéncia suas fungdes.

1064. E importante que nenhum delegado ante um organismo ou uma
conferéncia da OIT, nem nenhum membro do Conselho de Administracao, seja
importunado de forma tal que se Ihe impeca ou dificulte o cumprimento de
seu mandato ou por ter cumprido dito mandato.



GRUPE-Grupo de Estudos em Direito do Trabalho (UFC) | 209

1065. Incumbe ao governo tanto abster-se de tomar medidas destinadas
a dificultar o exercicio das fungdes de um delegado a uma conferéncia da
OIT como empregar sua influéncia e adotar todas as disposicdes razoaveis
para assegurar que dito delegado nao seja de modo algum prejudicado pela
aceitacdo de tais funcdes ou por sua conduta como delegado e que durante
sua auséncia nao se apliquem contra ele medidas baseadas em outros motivos
sendo que se espere seu regresso a fim de que se pode estar em situacdo de
defender-se.

1066. Uma decisao governamental que exige que os representantes dos
trabalhadores que desejem assistir a uma reuniado internacional fora do pais
obtenham uma permissdo para sair do pais nao é compativel, no caso dos
membros do Conselho de Administracdo, com o principio estabelecido no
artigo 40 da Constituicao da OIT.

1067. Em termos gerais o fato de que o Estado negue a funcionario seu,
que exerce func¢des sindicais, a autorizacdo necessaria para participar de uma
reunido consultiva organizada pela OIT, ndo constitui a juizo do Comité, uma
violagcdo dos principios da liberdade sindical, a menos que tal negativa se funde
no exercicio pelo interessado de ditas func¢des e atividades sindicais.

1068. A participacio como sindicalista em debates organizados pela OIT
constitui uma atividade sindical legitima e o governo nao deve negar os
documentos de saida necessarios por estes motivos.

1069. 0 Comité destacou a importancia especial que atribui ao direito dos
representantes dos trabalhadores e dos empregadores a assistir e participar
de reunides de organizac¢des internacionais de trabalhadores e empregadores
assim como da OIT.

m Anotacdo do Grupe: A OIT-Organizacdo Internacional do Trabalho se
reine anualmente na Conferéncia, a qual funciona como a grande assembleia
do organismo internacional, cuja composicdo é tripartite (representantes de
trabalhadores, empregadores e do Poder Publico). Normalmente, a Conferéncia
ocorre no inicio do més de junho de cada ano.

1070. Além da protecéo especifica concedida aos membros do Conselho de
Administracdo em virtude do artigo 40 da Constituicao da OIT, para permitir-lhe
exercer suas fungdes relacionadas com a Organizacdo com toda independéncia,
a participacao em qualidade de sindicalistas nas reunides organizadas pela OIT
é um direito sindical fundamental. Incumbe, por conseguinte, aos governos
de todos os membros da OIT, abster-se de toda medida que impeca a um
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representante de uma organizacdo de empregadores ou de trabalhadores
exercer seu mandato com plena liberdade e independéncia. Em particular, um
governo nao deve reter os documentos necessarios para tais fins.

1071. 0 Comité considera que a proibicdo de que uma mesma pessoa,
trabalhador ou empregador, participe mais de uma vez das conferéncias
internacionais do trabalho como delegado ou conselheiro técnico viola os
principios da liberdade sindical e concretamente os artigos 3 e 5 da Convencao
ne 87.



GRUPE-Grupo de Estudos em Direito do Trabalho (UFC) | 211

Capitulo 13

Proteciio contra a discriminactio antissindical

José Rogério de Andrade Silva
Sindicalista, graduado em Direito, Advogado, membro do Grupe

Principios gerais

1072. A discriminacdo antissindical representa uma das mais graves
violagdes da liberdade sindical, ja que pode pér em perigo a prépria existéncia
dos sindicatos.

m Anotacao do Grupe: Considerando vérios casos de condutas atentatérias a
liberdade sindical, verificados ao longo da histéria em diversos paises, anotam-se
0s seguintes:

1. Agency shop: trata-se de cldusula pela qual se impéem contribui¢des sindicais,
compulsoriamente, embora nao exija a filiagao ao sindicato.

2. Closed shop: proibida nos EUA e, de Ia, em varios outros paises, exige a filiacdo
a determinado sindicato como condi¢do ao emprego; assim, quem néo for
sindicalizado néo sera contratado.

3. Company Union: é forma de ingeréncia sindical, em que o empregador controla o
sindicato profissional, direta ou indiretamente. Comum nos sindicatos fantasmas, é
proibida pela Convencéo 98-OIT.

4. Maintenance of membership (manutencdo de filiacdo): esta cldusula obriga o
empregado a se manter filiado a determinada entidade sindical, durante a vigéncia
de acordo ou convencdo coletiva, condicionando, assim, a manutencao de seu
emprego.

5. Mise a l'index (lista suja): elaborada pelo sindicato ou em acerto com empresas,
visa a excluir do mercado de trabalho pessoas que, apesar de ndo sindicalizadas,
tenham alguma militancia sindical. Pode ser que o préprio sindicato oriente os
trabalhadores a ndo manterem qualquer relagdo com tais pessoas, minando, assim,
as oposigoes.

6. Preferential shop: Dentre as clausulas que criam preferéncias, esta se destaca em
face da prioridade que estabelece aos sindicalizados na admisséo no emprego. Na
CLT, era permitida pelo art. 544, |, depois rechacada pela Orientacao Jurisprudencial
n° 20 da Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho. Cldusulas
preferenciais sao inconstitucionais e ofendem a liberdade sindical.
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7. Union shop: cldusula que obriga a filiacdo sindical para que o trabalhador
continue no emprego, mesmo que a condicdo de filiado ndo tenha sido exigido
para sua admissdo, inicialmente. E dado, entio, prazo para filiacio, sob pena de
ruptura contratual.

8. Yellow dog contracts: na contratagao, o empregado se compromete a ndo se filiar
ao sindicato de sua categoria ap6s a admissdo no emprego.

Como se vé, ha vedacao as condutas antissindicais comissivas e omissivas, isto é,
tanto aquelas que envolvam os atos de admissdo ou manuten¢do no emprego,
quanto as que levam a uma recusa em contratar. Na verdade, se uma empresa deixa
de contratar um trabalhador por verificar que ele possui atuacao sindical, pratica
ato comissivo-omissivo.

107 3. Os atos que objetivem que o emprego se sujeite a condicdo de que
um trabalhador ou uma trabalhadora néo se filie ou abandone sua filiacdo
sindical constituem uma violacdo do artigo 1 da Convengdo n° 98.

1074. Nenhuma pessoa deve ser objeto de discriminacdo no emprego por
causa de sua atividade ou filiacdo sindical legitima, se presente ou passada.

1075. Ninguém deve ser despedido ou objeto de medidas prejudiciais no
emprego por causa de sua filiacdo sindical ou pela realizacdo de atividades
sindicais legitimas e é importante que na pratica se proibam e sancionem
todos os atos de discriminagao relacionados ao emprego.

1076. Nenhuma pessoa deve ser objeto de discriminacido ou de prejuizo
no emprego por causa de sua atividade ou filiacdo sindical legitima, e deve-se
sancionar as pessoas responsaveis pela comissao de tais atos.

1077. Ninguém deve ser prejudicado por suas atividades sindicais legitimas,
e os casos de discriminacgao antissindical devem ser tratados de maneira rapida
e eficaz pelas instituicbes competentes.

1078. Tendo em vista que umas garantias inadequadas contra os atos
de discriminacdo antissindical, em particular contra os despedidos, podem
ter por efeito o desaparecimento dos préprios sindicatos, quando se trata
de organiza¢des limitadas aos trabalhadores de uma sé empresa, devem
contemplar outras medidas com o fim de garantir aos dirigentes de todas as
organizacdes, aos delegados e aos membros dos sindicatos, uma protecdo
mais completa contra todo ato de discriminacao.

1079. 0 Comité considerou que ndo lhe corresponde determinar nos
Estados federais, quais sdo as normas internas que regulam a protecdo contra
a discriminacdo antissindical e, concretamente, se devem ser aplicaveis as
normas de aplicacao geral ou as da provincia de que se trate. Porém, com
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independéncia das leis processuais ou substantivas que se apliquem nas
provincias de um estado federal aos funciondrios ou empregados publicos,
corresponde-lhe avaliar se as medidas concretas de discriminagao antissindical
alegadas estdao ou nao em conformidade com as convencodes da OIT ratificadas
e com os principios da liberdade sindical.

Trabalhadores amparados pela protecao

1080. A protecao contra a discriminacdo antissindical aplica-se aos filiados
sindicais e ex-representantes sindicais da mesma maneira que aos dirigentes
sindicais em exercicio.

1081. Ninguém deve sofrer prejuizo algum no emprego por causa de sua
filiagcado sindical, inclusive se o sindicato de que se trata ndo é reconhecido pelo
empregador como representante da maioria dos trabalhadores interessados.

1082. A protecdo contra os atos de discriminacdo antissindical nao é
suficiente se um empregador pode recorrer a subcontratacdo como meio de
contornar, na pratica, os direitos de liberdade sindical e negociacdo coletiva.

1083. 0 Comité, mesmo tendo em conta que se tratava de um pais onde
haviam existido condi¢des muito proximas as da guerra civil, considerou que as
restricOes especiais destinadas a evitar a sabotagem nas empresas de utilidade
publica de nenhuma maneira devem dar lugar a medidas de discriminagao
antissindical.

1084. 0 Comité observou que o artigo 8° da Convencdo n° 151 permite
certa flexibilidade na eleicdo de procedimentos para a solucdo de conflitos
que afetem os funcionarios publicos, desde que inspirem a confianca das
partes interessadas. O préprio Comité tem afirmado, a respeito de queixas por
praticas antissindicais nos setores tanto publico como privado, que tais queixas
devem ser normalmente examinadas no pais no marco de um procedimento
que, além de rapido, seja nao sé imparcial, mas que assim o pareca as partes
interessadas.

Formas de discriminacao
A. Principios gerais

1085. Nio cabe ao Comité pronunciar-se sobre a questdo da ruptura dos
contratos de trabalho por despedida, sendo no caso em que o motivo da
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despedida implique uma medida de discriminacdo antissindical.

1086. A protecio contra a discriminacdo antissindical deverd exercer-se
especialmente contra todo ato que tenha por objeto despedir um trabalhador
ou prejudica-lo em qualquer outra forma, por causa de sua filiacao sindical ou
sua participacdo em atividades sindicais fora do local de trabalho ou, com o
consentimento do empregador, durante a jornada de trabalho.

1087. Aprotecio contra os atos de discriminacao antissindical deve abranger
nao sé a contratacao e a despedida, mas também qualquer ato discriminatoério
que se adote durante o emprego e, em particular, as medidas que comportem
transferéncias, postergacdo ou outros atos prejudiciais.

1088. Os casos de discriminacao antissindical podem variar em sua natureza.
Nao se limitam a despedida, a reducao de pessoal ou a cessacao de servicos,
eles incluem também qualquer ato de represalia contra um trabalhador que
exerca atividades sindicais, por exemplo a suspensao.

B. Discriminacgéo durante a contratagédo

1089. Ostrabalhadores tém muitas dificuldades de ordem prética para provar
a natureza real de sua despedida ou da recusa de um emprego, especialmente
quando se examina o problema dentro do contexto das listas negras, pratica
cuja forca reside precisamente em seu carater secreto. Se é certo que para
os empregadores é importante obter informagdes sobre seus eventuais
assalariados, ndo é menos certo que aos trabalhadores que em outros tempos
tenham estado filiados a um sindicato ou tenham desenvolvido atividades
sindicais se |hes deve comunicar da informacdo que se tenha sobre eles,
oferecendo-lhes a oportunidade de impugna-la, especialmente se é errobnea
e se tenha sido obtida de uma fonte que nao seja digna de crédito. Ademais,
nestas condicdes, os trabalhadores interessados seriam mais propensos a
instituir um procedimento legal ja que se achariam em uma melhor posicao
para demonstrar a real natureza de sua dispensa ou a recusa do emprego.

1090. Com respeito aos comités especiais instituidos em virtude de uma
lei e encarregados por conceder ou denegar os “certificados de lealdade’,
que certos trabalhadores das empresas de utilidade publica necessitam para
ser contratados, ou confirmados em seus postos, o Comité recomendou que
convém cuidar de que em nenhum caso os comités especiais possam utilizar-
se de forma tal que se produza uma discriminacao antissindical.

1091. A legislacdo deve prever a possibilidade de interpor recurso por
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discriminacdo no momento da contratacao, ou seja, inclusive antes que os
trabalhadores possam ser considerados como “empregados”.

1092. 0 Comité tem expressado o temor de que o uso do poligrafo nas
entrevistas de contratacao possa levar a discriminagdes antissindicais.

C. Discriminacgédo durante o emprego

1093. A nio renovacido de um contrato que responda a motivo de
discriminacdo antissindical constitui um prejuizo na acepc¢ao do artigo 1° da
Convencao num. 98.

1094. Em certas circunstancias, o emprego de trabalhadores com sucessivas
renovacgdes de contrato por tempo determinado durante varios anos pode ter
impacto sobre os direitos sindicais.

1095. Em certas circunstancias, o emprego de trabalhadores com sucessivas
renovacdes de contrato por tempo determinado durante varios anos pode ser
um obstaculo ao exercicio dos direitos sindicais.

1096. Os contratos de trabalho por tempo determinado ndo devem ser
utilizados deliberadamente para fins antissindicais.

1097. 0 Comité convida o Governo a examinar com as organizacdes de
trabalhadores e de empregadores mais representativas, a maneira de assegurar
que o recurso sistematico aos contratos por tempo determinado no setor de
exportacao nao tradicional nao obstaculize na pratica, o exercicio dos direitos
sindicais.

1098. Os atos de assédio e intimidacdo perpetrados contra os trabalhadores
por motivo de sua afiliacdo sindical ou de suas atividades sindicais legitimas,
embora nao impliquem necessariamente prejuizo em seu emprego, podem
desencoraja-los de se afiliarem as organizacdes de sua escolha, o qual constitui
uma violagado de seu direito de sindicalizacao.

1099. A concessdo de gratificacdes ao pessoal nao afiliado a organizacio
sindical - ainda que ndo seja a totalidade dos trabalhadores nao afiliados —
excluindo delas a todos os trabalhadores afiliados no momento que existe um
conflito coletivo é um ato de discriminagao antissindical contrario a Convencéo
num. 98.

1100. Ameacar e intimidar diretamente os membros de uma organizacdo de
trabalhadores e obriga-los a comprometer-se em romper os vinculos com sua
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organizacao, sob ameaca de despedida supde negar os direitos de liberdade
sindical destes trabalhadores.

1101. As obrigacées contraidas pelo governo nos termos da Convencao
num. 98 e os principios da liberdade contra a discriminagdo antissindical nao s6
abarcam atos de discriminacgéo direta (como descida, despedida, transferéncias
frequentes etc.), mas também a necessidade de proteger os trabalhadores
sindicalizados contra-ataques mais sutis que podem resultar de omissées.
Neste sentido, as mudancas de proprietario ndo devem privar aos empregados
do direito de negociacédo coletiva, nem prejudicar direta ou indiretamente a
situacao dos trabalhadores sindicalizados e suas organizagdes.

1102.0 comité chama a atencido sobre o risco que a abertura de
procedimentos administrativos sem bases suficientes tenha efeitos
intimidatoérios sobre os dirigentes sindicais.

1103. As transferéncias de trabalhadores por motivos ndo relacionados com
a filiacdo ou as atividades sindicais dos trabalhadores nao estao cobertas pelo
artigo 1° da Convengdo num. 98.

D. Despedidas discriminatorias

1104. Adespedidade umtrabalhadordevido a suafiliacdo auma organizacao
ou suas atividades sindicais, viola os principios da liberdade sindical.

1105. A subcontratacio acompanhada de despedidas de dirigentes
sindicais pode constituir uma violacdo do principio de que ninguém deve ser
prejudicado em seu emprego como consequéncia de sua filiacdo ou atividades
sindicais.

1106. Em certos casos em que na pratica, a legislacio nacional permite aos
empregadores, desde que paguem a indenizagao prevista por lei em todos os
casos de despedidas sem justa causa, despedir um trabalhador, se o motivo
real é sua filiacdo a um sindicato ou sua atividade sindical, ndo é concedida uma
protecao suficiente contra os atos de discriminacdo antissindical abrangidos
pela Convengdo num 98.

1107. Nos casos de dispensas antissindicais, os sindicatos em nivel de
empresa que tenham sido recentemente estabelecidos, estao propensos a
sofrer consequéncias adversas que ameacariam sua prépria existéncia, no caso
em que a totalidade de seus dirigentes e um grande nimero de seus filiados
serem demitidos.
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1108. Quando as condicoes de emprego dos funcionarios publicos preveem
a liberdade de recrutamento e despedida, o exercicio do direito de despedida
nao deve, em nenhum caso, ter por motivo a funcao ou as atividades sindicais
de pessoas que podem ser objeto de tais medidas.

1109. Nao somente a despedida, mas também a aposentadoria compulséria,
decorrentes de atividades sindicais licitas, seria contraria ao principio segundo
o qual ninguém deve ser discriminado no emprego por sua filiacdo ou suas
atividades sindicais.

1110.Em um caso, o Comité considerou que dificilmente pode aceitar
como coincidéncia alheia as atividades sindicais o fato de que os chefes de
departamento decidiram, imediatamente depois de declarar-se uma greve,
convocar juntas de disciplina que, baseando-se nas folhas de servico do
pessoal, ordenaram ndo sé a despedida de vérios grevistas, mas também de
sete membros do comité de empresa.

1111. Nio se devem autorizar os atos de discriminacdo antissindical sob
pretexto de despedida por razdes econémicas.

m Anotacdo do Grupe: Nos casos de necessidade de reducdo do quadro de
trabalhadores, por razées economicas, os portadores de estabilidade, a exemplo
dos diretores sindicais e membros das comissdes de prevencao de acidentes do
trabalho, devem ser os ultimos do rol dos dispensaveis.

1112. 0s programas de reducéo de pessoal ndo devem ser utilizados para
levar a cabo atos de discriminagdo antissindical.

1113. A reestruturacio de uma empresa ndo deve prejudicar direta
nem indiretamente, a situacao dos trabalhadores sindicalizados e de suas
organizagoes.

1114. Nso faz parte das competéncias do Comité pronunciar-se sobre
alegacdes relativas aos programas de reestruturacao, inclusive se supdem
despedidas coletivas, exceto se tais programas conduziram para atos de
discriminagdo ou ingeréncia antissindical.

1115. A liquidacdo e a extincdo da pessoa juridica sob a qual opera uma
empresa nao devem ser utilizadas como pretexto para a pratica de atos
de discriminacdo antissindical e ndao devem constituir um obstaculo a
determinacdo, por parte das autoridades competentes, da existéncia ou ndo
de atos de discriminacao antissindical e, no caso de se verificar tais praticas,
para a sancao de tais atos ilicitos e o devido ressarcimento dos trabalhadores



218 | Liberdade sindical, Recopilagdo do Comité de Liberdade Sindical, da OIT (versédo 2018)

afetados.

1116. A juizo do Comité, as conversacdes bipartites e o procedimento
administrativo de autorizacdo para procederadispensa, ndo garantem protecdo
adequada aos trabalhadores contra os atos de discriminagdo antissindical visto
que, aparentemente, a legislacdo vigente permite que um empregador invoque
simplesmente “a falta de harmonia nas relagdes de trabalho” para justificar a
dispensa de trabalhadores que se limitam a exercer um direito fundamental
em conformidade com os principios da liberdade sindical.

Dirigentes e delegados sindicais
A. Principios gerais

1117. Um dos principios fundamentais da liberdade sindical é que os
trabalhadores gozem de protecdo adequada contra os atos de discriminacdo
antissindical em relacdo com seu emprego - tais como dispensa, descida
de grau, transferéncia e outras medidas prejudiciais — e que dita protecdo é
particularmente necessaria tratando-se de delegados sindicais, porque para
poder cumprir suas funcdées com plena independéncia deve ter a garantia de
que nao serao prejudicados em razdo do mandato que detenham no sindicato.
O Comité considerou que tal garantia, no caso de dirigentes sindicais é
também necessaria para dar cumprimento ao principio fundamental de que
as organizac¢des de trabalhadores tém de contar com o direito de escolher seus
representantes com plena liberdade.

1118. 0 Comité chamou a atencdo para a Convencdo (num. 135) e a
Recomendagdo (num. 143) sobre os representantes dos trabalhadores,
1971, nos que se estabelece expressamente que os representantes dos
trabalhadores na empresa deverdo gozar de protecdo eficaz contra todo ato
que possa prejudica-los, incluindo a despedida por razao de sua condicao de
representante dos trabalhadores, de suas atividades como tal, de sua afiliacao
ao sindicato ou de sua participacao na atividade sindical, sempre que atuem
conforme as leis, contratos coletivos ou outros acordos comuns em vigor.

1119.0 principio segundo o qual um trabalhador ou um dirigente
sindical ndo deve sofre prejuizo por suas atividades sindicais, ndo implica
necessariamente que o fato de ter um mandato sindical confere a seu titular
uma imunidade contra uma eventual despedida qualquer que seja a causa.

1120. Uma politica deliberada de transferéncias frequentes de pessoas
que desempenham funcdes sindicais pode afetar seriamente a eficacia das
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atividades sindicais.

B. Listas negras

1121. A préatica consistente em estabelecer listas negras de dirigentes
sindicais e sindicalistas constitui uma grave ameaca para o livre exercicio dos
direitos sindicais e, em geral, os governos devem tomar medidas enérgicas
para combater tais praticas.

C. Dispensa de dirigentes sindicais

1122. 0 comité indicou que uma das formas de assegurar a protecdo dos
delegados sindicais é dispor que ndo poderao ser despedidos enquanto estdo
no exercicio de suas fungdes, nem durante um periodo determinado a partir
do momento em que as cessem, salvo, naturalmente, em caso de falta grave.

1123. A dispensa de sindicalistas por se ausentar do seu emprego, sem o
consentimento do empregador, a fim de concorrer, por exemplo, a um curso de
educacao operdria, ndo pareceria constituir por si uma violacdo da liberdade
sindical.

1124. 0 comité nio pode aceitar que a auséncia do trabalho em um dia
festivo, constitua uma falta disciplinar que tenha por consequéncia a despedida
de um dirigente sindical.

1125. Em um caso em que os dirigentes sindicais podem ser despedidos
sem indicacdo do motivo, o Comité pediu ao governo que tome medidas com
vistas a sancionar os atos de discriminagao antissindical e possibilitar vias de
recurso para os que sejam objeto de tais atos.

1126. Em nenhum caso um dirigente sindical deve poder ser despedido
pelo simples fato de apresentar uma pauta de reivindicagdes; constitui isto um
ato de discriminacdo sumamente grave.

1127.Uma recomendacido do presidente de um sindicato sobre uma
proposta de um empregador é um ato licito no contexto da negociagao
coletiva e deve ser protegido como atividade sindical licita.

1128. De acordo com as conclusdes de um tribunal, uma das razdes
essenciais da dispensa de um dirigente sindical foi a de que exercia certas
atividades sindicais em horas que pertenciam a seu empregador, ocupando
o pessoal de seu empregador para fins sindicais e utilizando sua posicdo na
empresa para exercer pressdes indevidas sobre outro empregado, tudo isso
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sem o consentimento do empregador. O Comité considerou que, quando as
atividades sindicais se cumprem nessa forma, a pessoa interessada ndo pode
invocar a protecao da Convencdo n° 98 ou, em caso de dispensa, alegar que
foram violados seus legitimos direitos sindicais.

1129. Em um caso em que se havia despedido um dirigente sindical, que
foi reintegrado poucos dias depois, o Comité assinalou que a dispensa de
dirigentes sindicais em razao de sua funcdo ou atividades sindicais é contrario
ao artigo 1° da Convencdo num. 98, e pode supor uma intimidacdo que
obstaculize o exercicio de suas fung¢des sindicais.

1130. A despedida de dirigentes sindicais por causa de sua funcdo ou
atividades sindicais, mesmo que sejam reintegrados depois, é contrario ao
artigo 1° da Convencdo num. 98, e em caso de se comprovar que foi uma
despedida pode supor uma intimidacdo que obstaculize o exercicio de suas
funcgdes sindicais.

1131. Especialmente nas fases iniciais da sindicalizacdo em um local de
trabalho, as despedidas dos representantes sindicais podem comprometer
fatalmente as tentativas incipientes dos trabalhadores de exercer seu direito
liberdade sindical, ndo somente porque os privam de seus representantes,
mas porque tem um efeito intimidatdrio sobre outros trabalhadores que
podem estar interessados em assumir fungdes de representacao sindical ou
simplesmente em filiar-se a um sindicato.

1132. A respeito dos motivos de dispensa, as atividades dos dirigentes
sindicais tém de ser examinadas dentro do contexto de situacdes particulares
que podem ser especialmente apertadas e dificeis em caso de conflitos laborais
e de movimentos grevistas.

1133.Em um caso relativo a um grande nimero de dispensas de
dirigentes sindicais e de outros sindicalistas, o Comité considerou que seria
particularmente apropriado que o governo efetuasse uma investigacao a fim
de estabelecer as verdadeiras razbes de tais medidas.

Necessidade de uma protecao rapida e eficaz

1134. E necessario que a legislacio estabeleca de maneira explicita recursos
e sancdes contra atos de discriminacao antissindical com objeto de assegurar a
eficacia pratica do artigo 1° da Convencgao num. 98.

1135. Quando um governo estd comprometido a garantir com medidas
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apropriadas o livre exercicio dos direitos sindicais, para que esta garantia seja
realmente eficaz deve estabelecer-se, se necesséario, medidas de protecdo em
favor dos trabalhadores contra os atos de discriminacao sindical no emprego.

1136. Em virtude da Convencao num. 98, os governos devem tomar medidas
sempre que seja necessario, para que a protecao dos trabalhadores seja eficaz,
o que implica, evidentemente, que as autoridades terdo de abster-se de todo
ato que possa provocar ou tenha por objeto provocar uma discriminacdo
contra o trabalhador no emprego por causas sindicais.

1137. Enquanto se garanta de maneira efetiva a protecio contra os atos
de discriminacdo antissindical, os métodos que se adotem para garanti-la
aos trabalhadores podem variar de um Estado a outro, porém se tais atos de
discriminacao se produzirem, o governo interessado deve, qualquer que sejam
os métodos utilizados normalmente, tomar todas as medidas que considere
necessarias para remediar esta situacgao.

1138. 0 governo é responsavel pela prevencéao de todo ato de discriminacao
antissindical e que deve zelar para que todas as queixas contra praticas
discriminatérias desta natureza sejam examinadas nos termos de um
procedimento que além de ser diligente, ndo s6 deve ser imparcial, mas
também parecer as partes interessadas.

1139. Os casos relativos a questdes de discriminacdo antissindical devem
ser examinados prontamente, a fim de que as medidas corretivas necessarias
possam ser realmente eficazes e uma demora excessiva na tramitacdo de tais
casos constitui uma grave violacdo dos direitos sindicais das pessoas afetadas.

1140. As normas de fundo existentes na legislacdo nacional que proibem
atos de discriminacao antissindical ndo sao suficientes se as mesmas nao forem
acompanhadas de procedimentos que assegurem uma protecao eficaz contra
tais atos.

1141. Pode resultar frequentemente dificil, se ndo impossivel, que um
trabalhador contribua com a prova de que uma medida da que tenha sido
vitima constitui um caso de discriminacao antissindical. Neste sentido ganha
toda sua importancia o artigo 3° da Convencao 98, que dispée que deverdo
ser criados organismos adequados as condi¢des nacionais, quando ele seja
necessario para garantir o respeito do direito de sindicalizacao.

1142. O respeito aos principios da liberdade sindical exige claramente que
os trabalhadores que se consideram prejudicados em consequéncia de suas
atividades sindicais devem dispor de meios de reparacao que sejam rapidos,
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econdmicos e totalmente imparciais.

1143. Quanto mais se demora em completar um procedimento, resulta mais
dificil para o 6rgédo competente fixar uma indenizacao justa e adequada, ja que
a situacdo alegada terda mudada muitas vezes de maneira irreversivel, o pessoal
terd sido transferido, etc., de sorte que serd impossivel ordenar uma reparacdo
adequada ou retornar a situacao anterior.

1144. A demora na conclusdo dos procedimentos que ddo acesso as vias
adequadas de recurso, reduz inevitavelmente a eficicia destas ultimas, ja que
a situacao objeto da queixa pode mudar de forma irreversivel ao ponto de se
tornar impossivel ordenar uma reparacao adequada ou estabelecer a situacdo
antes do prejuizo produzido.

1145. Os processos relativos a questdes de discriminacdo antissindical em
violacdo da Convencdo num. 98, devem ser examinados prontamente, a fim
de que as medidas corretivas possam ser realmente eficazes. Uma excessiva
demora na tramitacdo dos casos de discriminacao antissindical e, em particular,
a auséncia de decisdo por longo tempo nos processos relativos reintegracdo
dos dirigentes sindicais demitidos equivale uma denegacdo de justica e,
portanto, uma negacdo dos direitos sindicais dos afetados.

1146. Em relacio a uns casos em que o procedimento havia se estendido
durante 14 meses, o Comité pediu a autoridade judicial que, a fim de evitar
uma denegacao da justica, se pronunciasse sobre os despedidos sem demora e
sublinhou que uma nova prolongacao indevida do processo pode justificar por
si s6 a reintegracao destas pessoas em seus postos de trabalho.

1147. Em um caso em que os procedimentos judiciais relativos a alegacées
de despedidas antissindicais em andamento por varios anos, o Comité
pediu ao Governo que assegurasse que 0s processos judiciais pendentes no
marco deste caso, sejam concluidos sem atrasos e que, enquanto se aguarda
decisbes definitivas, seja garantida de imediato a reintegracdo proviséria dos
trabalhadores que foram objeto, em primeira instancia, de uma ordem de
reintegracdo arquivada.

1148. E necessério que seja previsto na legislacdo, de maneira expressa,
recursos e san¢des suficientemente dissuasivas contra os atos de discriminagao
antissindical, a fim de garantir a eficacia pratica dos artigos 1° e 2° da convencdo
num. 98.

1149. Quando um governo estd comprometido em garantir o direito de
sindicalizacdo mediante medidas apropriadas, dita garantia, para que seja
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eficaz, deve vir acompanhada, quando seja preciso, de medidas que incluam
a protecdo dos trabalhadores contra toda discriminagao antissindical em seu
emprego.

1150.0 Comité tem sinalizado a necessidade de garantir, mediante
disposicoes especificas e san¢des penais e civis, a protecao dos trabalhadores
contra os atos de discriminagao antissindical por parte dos empregadores.

1151. Enquanto a alegacéo relativa a falta de garantias legislativas sobre
a protecao contra a discriminacdo antissindical, o Comité considerou que o
sistema de protecao contra os atos de discriminagdo antissindical atualmente
em vigor (que inclui multas severas em casos de despedidas antissindicais,
ordem administrativa para reintegracao e encerramento da empresa) nao é
contrario a Convencao 98, embora pode ser melhorada em relacdo a rapidez
do procedimento.

1152. As queixas contra as praticas antissindicais normalmente devem ser
examinadas mediante um procedimento nacional, que além de rapido deve
nao s6 ser imparcial, mas também parecer as partes interessadas, as quais
devem participar do mesmo de uma maneira apropriada e construtiva.

1153. 0 Comité recordou que a Comissdo de Investigacdo e de Conciliacio
em Matéria de Liberdade Sindical havia posto em relevo a importancia de
prever meio rapidos, econdbmicos e totalmente imparciais para a solucao
das queixas por atos de discriminacdo antissindical; igualmente, chamou
atencdo sobre a conveniéncia de solucionar as queixas, sempre que seja
possivel, mediante discussdo, ndo devendo considerar-se a tramitacao das
queixas como uma forma de litigio; mas, concluia a Comissao, quando existem
diferencas de opinido ou de pontos de vista expressados de boa-fé, havera que
apelar a tribunais ou a pessoas imparciais, 0 que constitui o recurso final nos
procedimentos de solugao e conflitos.

1154. 0Comitérecordouaatencdo a Recomendacio sobre os representantes
dos trabalhadores, 1971 (num 143), a qual com o fim de garantir uma protecdo
eficaz dos representantes dos trabalhadores recomenda entre as medidas que
devem adotadas, quando se alega que a despedida de um representante dos
trabalhadores ou a modificacdo em seu detrimento das condi¢des de emprego
fossem discriminatdrias, se adotem disposicdes que imponham ao empregador
a obrigacdo de provar que seu ato estava justificado.

1155. Além dos mecanismos de protecdo preventiva contra atos de
discriminacgdo antissindical (como por exemplo, a obtencdo de uma autorizagao
prévia da inspecao do trabalho antes de proceder a despedida de um dirigente



sindical), outra forma de garantir uma protecdo eficaz pode consistir em
obrigar aos empregadores a fornecer a prova de que sua decisdo de despedir
um trabalhador ndo estd vinculada as atividades sindicais do mesmo.

1156. Em casos de reducido do pessoal, o Comité recordou o principio
contido na Recomendacao sobre os representantes dos trabalhadores de
1971 (num. 143) que propugna, entre as medidas especificas de protecao, “a
prioridade que deve ser dada aos representantes dos trabalhadores em relagao
a sua continuagao no emprego em caso de reducao de pessoal”.

1157. 0Comitésalientouaconveniénciadedarprioridadeaosrepresentantes
dos trabalhadores em relacdo a continuacdo destes no emprego, em caso de
reducao de pessoal para garantir a protecao efetiva de tais dirigentes.

1158. 0 Comité tem considerado, ademais, que os governos devem adotar
as medidas necessarias para garantir que os inspetores do trabalho possam
penetrar livremente e sem prévia notificacdo nos estabelecimentos sujeitos
a inspecdo, e proceder qualquer investigacdo ou exame que considerem
necessdrio para se assegurar que as disposicoes legais — em particular, as
relativas a discriminacdo antissindical - sejam estritamente observadas.

1159. Quando haja denuncias de atos de discriminacdo antissindical,
as autoridades competentes devem realizar de maneira imediata uma
investigacao e tomar as medidas oportunas para remediar as consequéncias
dos atos de discriminacdo antissindical que se constatem.

1160. Em um caso em que entre as medidas de reparacdo disponiveis para
os trabalhadores sem documentos despedidos por tratar de exercer seus
direitos sindicais figuram: 1) a ordem que se d4 ao empregador para impedir
e por fim as infracdes a legislacdo e 2) a ordem que se lhe da para colocar
em um lugar visivel de seus locais um anuncio destinado aos trabalhadores
em que se especifiquem os direitos destes em virtude da lei e se descrevem
detalhadamente as praticas desleais anteriormente cometidas, o Comité
considerou que ditas medidas ndo sancionam de maneira alguma o ato de
discriminacdo antissindical ja perpetrado, mas que servem unicamente como
possiveis fatores de dissuasdo de atos futuros. O mais provavel é que tal enfoque
contribua para uma escassa protecdo aos trabalhadores sem documentos que
se exponham a ser despedidos indiscriminadamente por exercer os direitos da
liberdade sindical, sem que haja nenhuma sancdo direta que possa evitar tais
acoes. As medidas de reparacdo examinadas sao inadequadas para garantir
uma protecdo efetiva contra os atos de discriminacao antissindical.

1161. O Comité considera que a funcdo do Governo com relacdo aos atos de
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discriminacaoeinterferénciaantissindicalndo selimitaamediacdoe conciliacéo,
mas também inclui, quando apropriado, investigacao e cumprimento a fim
de garantir uma protecao eficaz contra atos de discriminacao e interferéncia
antissindical e, em particular, cuidar para que se identifiquem e reparem tais
atos, se punam os culpados e que tais atos ndo voltem a ocorrer no futuro.

1162. Para garantir uma protecéo efetiva contra a discriminacao antissindical
é necessdrio estabelecer a veracidade das alega¢des dos querelantes em
relacdo as pressdes exercidas para obter a desfiliacao sindical e, se comprovado
esse extremo, adotar as medidas corretivas apropriadas.

Reintegracao de sindicalistas em seus postos de trabalho

1163. Ninguém deve ser objeto de discriminacdo antissindical pela
realizacdo de atividades sindicais legitimas e a possibilidade de reintegracao
no posto de trabalho deve estar a disposicdo dos interessados em tais caso de
discriminacdo antissindical.

1164. O respeito aos principios da liberdade sindical exige ndo se pode
despedir os trabalhadores, nem |lhe denegar reintegracdo, em razdo de suas
atividades sindicais.

1165. 0 Governo deve assegurar um sistema de protecdo adequado e
eficiente contra os atos de discriminacdo antissindical que deve incluir san¢des
suficientemente dissuasivas e meios rdpidos de reparacao, enfatizando a
reintegracdo no local de trabalho como meio eficaz de correcao.

1166. No casode um pais que carecia de leis que contemplasse a reintegracao
dos trabalhadores despedidos de maneira injustificada, o Comité pediu ao
governo que tomasse medidas para modificar a legislacdo de maneira que os
trabalhadores despedidos pelo exercicio de seus direitos sindicais pudessem
ser reintegrados em seus postos de trabalho.

1167. Em caso de despedida de sindicalistas por causa de sua filiacdo ou
atividades sindicais, o Comité tem pedido ao Governo que tome as medidas
necessarias para permitir que os dirigentes sindicais e afiliados que tém sido
demitidos por suas atividades sindicais legitimas possam obter a reintegracao
em seus postos de trabalho e se apliquem as empresas as san¢ées legais
correspondentes.

1168. Em numerosos casos o Comité pediu ao governo que assegurasse que
os trabalhadores afetados fossem efetivamente reintegrados em seus postos
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de trabalho sem perdas de seus saldrios, nem de suas indenizacodes.

1169. 0 Governo deve assegurar que, no caso de o resultado das despedidas
ocorrer em decorréncia da participacdo dos trabalhadores em questdo, em
atividades de um sindicato, seja garantida a readmissdo de tais trabalhadores
em seus postos de trabalho sem perda de salério.

1170. Se a reintegracdo dos trabalhadores despedidos em violacdo dos
principios da liberdade sindical nao for possivel na pratica, dado o largo lapso
de tempo transcorrido desde a despedida, o Comité pediu ao Governo que
adotasse medidas para que os trabalhadores recebam sem demora completa
indenizacao.

1171.Em alguns casos de despedida sobre as quais estavam em curso
procedimentos judiciais, o Comité instou ao Governo que se a sentenca
constatara atos de discriminacdo antissindical, se tomardo medidas para que
os trabalhadores sejam reintegrados em seus postos de trabalho, como solucdo
prioritaria.

1172. Na hipétese em que a autoridade judicial constatar que é impossivel
a reintegracao dos trabalhadores despedidos em violacao a liberdade sindical,
se lhes devera indenizar de forma completa.

1173. As indenizacdes impostas a titulo de reparacio deverdo ser
apropriadas, tendo em vista de que por esse meio se tratard de impedir que
tais situacdes se reproduzam no futuro.

1174. Nos casos em que a reintegracdo nio seja possivel, o governo
assegurara para que se abone aos trabalhadores interessados uma
compensacdo adequada que implique uma sancao dissuasiva suficiente contra
tais despedidas que constituem atos de discriminacao antissindical.

1175. Nos casosem que aautoridade judicial - ou um organismo competente
independente - determina, por razbes objetivas e imperiosas, que ja nao é
possivel sua reintegracdo no cargo especifico, devem ser tomadas medidas
para assegurar que os prejudicados recebam uma indenizacdao completa e
adequada que suponha uma sancdo suficientemente dissuasiva em relacdo
aos demitidos por motivos sindicais.

1176. Em varios casos, o Comité pediu ao Governo que adote as medidas
a seu alcance, a fim de garantir que, se nao for possivel a reintegracdo por
razbes objetivas e imperiosas, os trabalhadores em questao sejam indenizados
de maneira adequada de modo que constitua uma sancao suficientemente
dissuasiva contra os atos de discriminagdo antissindical.
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1177. Em um caso, o Comité pediu ao Governo para assegurar que se um
orgdo judicial independente demonstra que a readmissao de uma forma ou
outra ndo é possivel, os trabalhadores em questao recebam uma indenizagdo
adequada que seja superior a prevista na legislacao pela simples despedida
sem justa causa, e que tal indenizacao represente uma sang¢ao suficientemente
dissuasiva pelas despedidas antissindicais.

1178. Em alguns casos, o Comité solicitou ao Governo que adotasse as
medidas necessarias para levar a cabo uma investigacdo independente em
relacdo a estas alegacdes e, se constatar-se que as despedidas se devem a
um ato de discriminacdo antissindical, que adote as medidas necessérias
para garantir que esses trabalhadores sejam reintegrados em seus postos de
trabalho.

1179. Em um caso, o Comité, tendo em vista a falta de celeridade dos
procedimentos judiciais, solicitou ao Governo para assegurar que a Inspecao
do Trabalho realize sem demora uma investigacdo sobre estas despedidas
e, constatada que as mesmas se realizaram por motivos antissindicais, tome
medidas para que sejam reintegrados imediatamente em seus postos de
trabalho.

1180. Quando a despedida constitua um ato de discriminacdo antissindical
e 0 posto que ocupava o trabalhador tenha desaparecido, este deve ser
reintegrado a um posto de trabalho similar.

1181. Em caso no qual se confirme que a empresa ja ndo existe, dever-se-iam
tomar medidas para que os trabalhadores despedidos por motivos sindicais
sejam indenizados de forma completa.

1182. Nio devem se exigir declaracées de lealdade ou outros compromissos
da mesma natureza para obter a reintegracao no emprego.

1183. Em um caso de greve de controladores de voos em que se havia posto
em perigo a seguranca da populacdo, o Comité considerou que nao pode se
pedir ao Governo que dé curso a solicitacao de reincorporacao dos despedidos
a seus postos de trabalho, apresentada pela organizacao querelante.

1184. 0 governo deve tomar as medidas necesséarias de forma que os
dirigentes sindicais que tenham sido despedidos por atividades relacionadas
com a criacao de um sindicato sejam reintegrados em seus cargos, se assim o
desejam.

1185. Nio se ajusta ao direito de greve permitir a um empregador que se
negue a reintegrar uma parte ou a totalidade dos empregados ao final de
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uma greve, bloqueio patronal ou qualquer outra acdo coletiva sem que os
interessados tenham o direito de se opor a tais despedidas recorrendo perante
um tribunal ou corte independente.

Discriminacao em prejuizo de empregadores

1186. Em relacio a alegacdes de discriminacio em prejuizo de dirigentes
empregadores por motivo da reforma agraria, o Comité estimou que as
disposicOes relativas a indenizacdo das confiscacdes de terras devem assegurar
uma compensacao real e justa pelas perdas assim sofridas, e que o governo
deve voltar a examinar as demandas de indenizagao a pedido das pessoas que
estimam que tenham sido prejudicadas no processo de reforma agraria.
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Capitulo 14

Protectio contra os atos de ingeréncia

Por Deise Araujo Barbosa
Mestre pela Universidade Federal do Ceard, servidora publica,
Membro do GRUPE

Principios gerais

1187. O artigo 2 da Convencdo n° 98 prevé que as organizacdes de
trabalhadores e empregadores deverdo gozar de adequada protecao
contra todo ato de ingeréncia em sua constituicao, funcionamento ou
administracao.

m Anotacao do Grupe: Estabelece o art. 2° da Convengdo n° 98-OIT:

"1. As organizacbes de trabalhadores e de empregadores gozardo de adequada
protegdo contra atos de ingeréncia de umas nas outras, ou por agentes ou membros de
umas nas outras, na sua constitui¢do, funcionamento e administragdo.

2. Serdo principalmente considerados atos de ingeréncia, nos termos deste Artigo,
promover a constituico de organizacées de trabalhadores dominadas por
organizacées de empregadores ou manter organizacbes de trabalhadores com
recursos financeiros ou de outra espécie, com o objetivo de sujeitar essas organizacoes
ao controle de empregadores ou de organiza¢ées de empregadores."”

1188. 0 artigo 2 da Convencéo n° 98 estabelece a independéncia total
das organizacdes de trabalhadores no exercicio de suas atividades, em
relacdo aosempregadores.

1189. Os trabalhadores tém o direito de se filiar as organizacées que
estimem convenientes sem ingeréncia alguma do empregador.

1190. O comité destacou o principio fundamental da livre eleicido das
organizacdes por trabalhadores e a nao ingeréncia da empresa em favor
de um sindicato.
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1191. Nao deve ser exigido o consentimento do empregador quanto
a constituicdo do sindicato como condicdo para obter a inscricdo de
um sindicato no registro. De fato, o Comité considera que esse requisito
constituiria uma clara violagdo dos principios de liberdade sindical.

1192. O respeito aos principios da liberdade sindical exige que os
empregadoresatuem comgrandemoderacaoemtudo quedigarespeito
a intervencao nos assuntosinternos dos sindicatos.

1193. O respeito aos principios da liberdade sindical exige que as
autoridades publicas atuem com grande moderacdao em tudo o que diz
respeito a intervencdo nos assuntos internos dos sindicatos. E muito mais
importante que os empregadores procedam com cuidado nesse sentido.
Por exemplo, eles nao devem fazer nada que possa ser interpretado como
indicacdo de favoritismo em relacdo a um certo grupo de sindicato em
detrimento de outro.

1194. Em relacio a alegacdes segundo as quais uma empresa recorreu a
praticas antissindicais, tais como tentar subornar os membros dos sindicatos
para que se retirassem ou tentar fazé-los assinar declaragdes pelas quais
eles renunciassem a sua filiacdo, bem como as tentativas de criar sindicatos
“marionetes’, o Comité considera que tais atos sdo contrarios ao artigo 2
da Convencao no. 98, que estipula que as organizacdes de trabalhadores e
de empregadores devem desfrutar de protecdo adequada contra qualquer
ato de interferéncia umas em relacdo as outras, seja diretamente ou por
meio de seusagentes ou membros, em sua constituicdo, funcionamento ou
administracao.

1195. Aintervencdo de um empregador para favorecer a criacdo de um
sindicato paralelo constitui um ato de interferéncia no funcionamento da
associacao de trabalhadores, proibido em virtude do artigo 2 da Convencao
no. 98.

1196. O Comité deseja recordar que teve oportunidade de examinar
a questdo da liberdade de expressdao dos empregadores em um caso em
que, ao observar que a protecdo oferecida contra praticas trabalhistas
desleais de um pais incluia a protecdo contra a liberdade de expressao que
pode impedir a constituicao de qualquer organizacao sindical ou a selecao
de um sindicato como representante para fins de negociacdo coletiva,
constatou que nao parecia que eles tivessem violado os principios da
liberdade sindical.

1197. O respeito aos principios da liberdade sindical exige que as
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autoridades publicas atuem com grande moderacdao em tudo o que
diz respeito a intervencdo nos assuntos internos dos sindicatos. E muito
mais importante, todavia, que os empregadores procedam com cuidado
a esse respeito. Por exemplo, eles ndo devem fazer nada que pudesse ser
interpretado como uma indicacao de favoritismo em relacdo adeterminado
grupo de um sindicato em detrimento de outro.

Formas de ingeréncia

1198. Em relacido as alegacdes segundo as quais uma empresa recorreu
a praticas antissindicais, tais como a tentativa de subornar membros do
sindicato para que se retirassem dele ou tentar fazé-los assinar declaragdes
pelas quais renunciavam a sua filiacdo, bem como as supostas tentativas de
criar sindicatos “marionetes’, o Comité considera que tais atos sdo contrarios
ao artigo 2° da Convencdo n° 98, que estipula que as organiza¢bes de
trabalhadores e de empregadores devem gozar de protecdo adequada
contra qualquer ato de interferéncia umas das outras, seja diretamente ou
por meio de seus agentes ou membros, em sua constitui¢cao, funcionamento
ouadministragao.

1199. A coacdo aos membros dos sindicatos para que renunciem ao
sindicato constitui uma grave violacdo das Convencdes no. 87 e 98 que
consagram o direito de livre filiacdo dos trabalhadores e o principio de uma
protecdo adequada destedireito.

1200. Aelaboracio por parte da direcdo de uma carta de rentincia sindical
constitui uma séria interferéncia no funcionamento das organizagdes de
trabalhadores.

1201. OComitéconsiderouqueadistribuiciodeformulariosde desfiliacado
e a disposicdo de uma linha telefénica gratuita com a possibilidade de
solicitar a desfiliacdo do Sindicato constituem uma interferéncia nos
assuntos internos do Sindicato. A este respeito, o Comité lembra que o
artigo 2 da Convencao no. 98 estipula que as organizacdes de trabalhadores
e de empregadores devem gozar de protecao adequada contra qualquer
ato de ingeréncia de umas em relacao as outras, seja diretamente ou por
meio de seus agentes ou membros, em sua constituicdo, funcionamento
ou administracao, e pediu ao Governo que estabeleca mecanismos que
permitam corrigir de maneira rapida os efeitos deste tipo de interferéncia,
incluindo a imposicdo de sang¢des suficientemente dissuasoras contra o
empregador, e evitar tais incidentes no futuro.
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1202. A distribuicdo de formularios de desfiliacio aos membros dos
sindicatos e as entrevistas individuais para leva-los a sair do sindicato sao
atos de interferéncia.

1203. 0s dirigentes sindicais em regime de dedicacdo integral
remunerados devem ser capazes de cumprir suas fungdes sindicais de
acordo com as regras pertinentes de sua organizagdo, sem ter que prestar
contas de cada atividade para a administracdo da empresa. Tais atividades
devem incluir aquelas de carater educativo, aquelas realizadas sob a égide
da federacdo ou confederacdo correspondente e aquelas relacionadas ao
planejamento de medidas na ocasido de um conflito coletivo.

1204. O fato de enviar um convite para participar de reunides com a
direcdo da empresa para uma organizacdo e ndo para a outra, pode ser uma
forma informal de demonstrar favoritismo em relacdo a uma organizagao,
influenciando assim afiliacdo sindical dos trabalhadores.

1205. O fechamento de instalacdes sindicais apds uma greve legitima
viola os principios de liberdade sindical e constitui, quando decidido pela
direcdo da empresa, uma interferéncia do empregador no funcionamento
de uma organizacao de trabalhadores, o que proibe o artigo 2 da Convencao
n°98.

1206. Aintervencdo de um empregadorafim deincentivar a constituicao
de uma junta diretiva de um sindicato e a interferéncia em sua competéncia
constituem atos que violam seriamente os principios da liberdade sindical.

1207. O empregador que tenta persuadir os trabalhadores a retirar a
autorizacdo dada a um sindicato para negociar em seu nome pode levar
a interferéncias indevidas na decisdo dos trabalhadores e minar a forca do
sindicato, dificultando assim a negociacdo coletiva, contrariamente ao
principio segundo o qual esta deve ser fomentada.

1208. A suposta oferta de beneficios pela empresa, sujeita & condicao
de que ndo seja obrigada a fixar negociac¢ées coletivas com um sindicato,
se verdadeira, seria equipardvel a um ato de interferéncia do empregador
no direito dos trabalhadores de constituir e se filiar a organizacao
que considerem conveniente para a representacao de seus interesses
profissionais.

1209. As disposicdes legais que permitem aos empregadores
enfraquecer as organizacdes de trabalhadores através de promocdes falsas
dos trabalhadores constituem uma violacao dos principios da liberdade de



associagao.

1210. E possivel que a manutencdo de cameras de vigilancia nas salas
reservadas para as reunides do sindicato tenha um efeito intimidante sobre
os érgaos e membros do sindicato, e pode levar a uma interferéncia do
empregador que seria contraria ao principio da liberdade sindical com
relagcdo as reunidessindicais.

1211. O fato de a direcao pedir que seus funcionarios declarem se sao
filiados ou ndo a um sindicato, mesmo que nao pretenda interferir no
exercicio dos direitos sindicais, pode ser logicamente considerado como
interferéncia e intimidacdo aos membros do sindicato.

1212. As circulares publicadas por uma empresa convidando
trabalhadores a declarar a qual sindicato pertenciam, mesmo que nao
pretendessem interferir no exercicio dos direitos sindicais, podem, muito
naturalmente, ser consideradas implicando talinterferéncia.

1213. O fato de um dos membros do governo ser, a0 mesmo tempo,
dirigente de um sindicato que representa categorias de trabalhadores a
servico do Estado, pode permitir atos de interferéncia que violem o artigo
2 da Convencgao no.98.

1214. Tendo em mente a importancia da independéncia das partes na
negociacdo coletiva, as negociacdes ndo devem ser realizadas em nome
dos trabalhadores ou de suas organiza¢des através de representantes
designados ou controlados por empregadores ou suas organizacoes.

m Anotacao do Grupe: Neste verbete, o Comité se preocupa com a ingeréncia
patronal sobre comissdes de negociacao de trabalhadores, o que poderia
facilmente ocorrer se as empresas designassem os membros destas comissées
ou se tivessem algum controle sobre eles ou, mesmo, sobre os seus sindicatos.

Necessidade de uma protecao eficaz

1215. O Comité recorda a importancia que atribui a protecao que deve
ser garantida frente aos atos de interferéncia por parte dos empregadores
destinados a promover a criacdo de organizacdes de trabalhadores sujeitas
a umempregador.

1216. Quando a legislacdo nao contém disposicoes especiais para
proteger as organizac¢des de trabalhadores contra os atos e interferéncias
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dos empregadores ou de suas organizagdes (e estipula que casos nao
previstos em lei serao resolvidos de acordo com, entre outros elementos,
as disposi¢des contidas nas convencdes e recomendacdes adotadas pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, na medida em que ndo entrem
em conflito com as leis do pais e com a Convencao n° 98, em virtude de
sua ratificacdo por esse pais), seria conveniente que o governo estudasse
a possibilidade de adotar disposi¢cdes claras e precisas para proteger
eficazmente as organizacbes de trabalhadores contra tais atos de
interferéncia.

1217.A existéncia de normas legislativas que proibam atos de
interferéncia por parte das autoridades ou por parte das organizacdes de
trabalhadores e empregadores, umas em relacdo as outras, é insuficiente
se tais normas nao forem acompanhadas de procedimentos eficazes para
assegurar sua aplicacdo napratica.

1218. Enecessario quealegislacao preveja, de maneira expressa, recursos
e san¢des suficientemente dissuasivos contra os atos de interferéncia dos
empregadores contra trabalhadores e organizac¢des de trabalhadores, a fim
de assegurar a eficécia pratica dos artigos 1 e 2 da Convencao no.98.

1219. Com base em uma observacio feita pela Comissao de Peritos em
Aplicagao de Convencdes e Recomendacdes sobre a lei, o Comité observou
que um trabalhador para o qual ela se invocou como fundamento de
despedimento, por exemplo, “a negligéncia no exercicio dos seus deveres”,
muito dificilmente pode provar que o verdadeiro motivo da despedida
era sua atividade sindical. Além disso, como os recursos previstos ndo tém
carater suspensivo, o dirigente demitido deve, por forca da lei, abandonar
seu posto sindical desde o momento da despedida. O Comité considerou,
portanto, que a legislacdo pode permitir que os diretores de empresas
perturbassem as atividades de um sindicato, sendo contrario do artigo 2
da Convencao no. 98, segundo a qual as organizacdes de trabalhadores e
de empregadores devem gozar de protecao adequada contra todo ato de
interferéncia umas as outras, seja diretamente ou por meio de seus agentes
ou membros, em sua constituicdao, funcionamento ou administracao.

Associacoes solidarias ou de outra indole
A. Definicéo

1220. Uma lei de associacdes solidarias prevé que se constituirdo de
12 ou mais trabalhadores e as define da seguinte forma: “As associacdes
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de solidariedade sdo entidades de duragdo indeterminada, com
personalidade juridica prépria, que, para atingir os seus objetivos (buscar
a justica e a paz social, a harmonia obreiro-patronal e o desenvolvimento
integral de seus associados) poderao adquirir todos os tipos de bens,
celebrar contratos de todos os tipos e realizar toda espécie de operagdes
licitas destinadas ao melhoramento sécio-econémico dos seus membros,
visando dignificar e elevar o seu nivel vida. Nesse sentido, poderao realizar
operagdes de poupancga, crédito e investimento, bem como quaisquer
outras que sejam lucrativas. Eles também poderdo desenvolver programas
de habitacao, cientificos, esportivos, artisticos, educacionais e recreativos,
culturais, espirituais, sociais e econdmicos, bem como qualquer que
promova licitamente os lacos de unido e cooperacéo entre os trabalhadores
e entre estes e seus empregadores”. Os recursos das associagdes sdao a
poupanca mensal minima dos membros, cujo percentual serd fixado pela
assembleia geral e a contribuicdo mensal do empregador em favor de seus
trabalhadores, que sera fixada por comum acordo entre ambos.

1221. As associacdes de solidariedade sao associacdes detrabalhadores
Cuja constituicao estd subordinada a contribuicdo patronal da qual
dependem, financiadas com base no principio mutuo por parte dos
trabalhadores e empregadores, com fins econémico-sociais de bem-estar
mapodel (poupanca, crédito, programas de habitacado, educacao, etc.), e
de uniao e cooperacao entre trabalhadores e empregadores, cujos 6rgaos
devem ser integrados pelos trabalhadores, embora possa participar neles
um representante patronal com voz, mas sem voto. Na opiniao do Comité,
embora nada impeca, do ponto de vista dos principios das Convencdes
nos. 87 e 98, que trabalhadores e empregadores busquem formas de
cooperacao, inclusive de cardter mutuo, para a consecucao de objetivos
sociais; compete ao Comité, na medida em que tais formas decooperacao
se cristalizem em estruturas e organizagdes permanentes, assegurar-se de
que a legislacdo e funcionamento na pratica das associagdes solidarias nao
interfiram nas atividades e fungdes préprias dos sindicatos.

m Anotacao do Grupe: Veja-se anotacao ao verbete 715, referente a Convencao
n° 98, que veda a manutencdo de uma entidade profissional pela patronal e
vice-versa. O verbete 1221 se refere a parcerias sociais e civis entre patrées e
trabalhadores, que ndo impliquem atos de ingeréncia (veja-se o verbete n° 1224).
Todavia, essas praticas ndo podem levar a que as ditas "associa¢des solidarias"
assumam a titularidade das negociacdes coletivas, porque isso pode significar
algum tipo de ingeréncia de interesse ndo propriamente trabalhista e pode, a
médio ou longo prazos, acarretar a substituicdo das entidades sindicais (vejam-se
os verbetes 1226 e 1229).
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B. Garantias para evitar que realizem atividades sindicais

1222. A regulamentacao relativa as “associacdes de solidariedade” deve
respeitar as atividades dos sindicatos garantidas na Convengao no. 98.

1223. Devem ser adotadas medidas legislativas e outras necessarias
para garantir que as associagdes soliddrias ndo participem de atividades
sindicais e para que seja garantida protecao efetiva contra toda forma de
discriminacao antissindical e a eliminacdao de qualquer desigualdade de
tratamento em favor das associagcdes solidarias.

1224. No que serefere asalegacdes relativas ao“solidarismo”, 0 Comité
recorda a importancia que atribui ao fato de, nos termos do artigo 2° da
Convencao n° 98, ser garantida a protecao contra atos de ingeréncia dos
empregadores tendentes a promover a constituicdo de organizacdes de
trabalhadores dominadas por umempregador.

m Anotacao do Grupe: A proibicdo de atos de ingeréncia dos empregadores,
contida na Convencdo n° 98-OIT, pode ser compativel com as parcerias nas
"associacdes de solidariedade" (verbetes n° 1220 e 1221). De fato, a liberdade
sindical ndo é compativel com regimes ou praticas em que empregadores financiem
ou mantenham, total ou parcialmente, as entidades profissionais. No entanto, as
parcerias salutares, em que haja vantagens mutuas e nao impliquem subordinacdo
sindical, sdo aceitas e recomendaveis, como as que facilitem a obtencéo de crédito
pelos trabalhadores, propiciem melhores condi¢ées na realizacdo de cursos ou
estimulem o intercdmbio cultural. Tratam-se de medidas de simples cooperacéo.

1225. No que se refere as alegacdes sobre as atividades das organizacdes
solidarias para combater a acao sindical, o Comité chamou a atencao do
Governo para o artigo 2° da Convencao sobre o direito de sindicalizacao e
de negociacao coletiva, 1949 (n° 98), cujo texto prevé que as organizacoes
de trabalhadores e de empregadores devem gozar de protecao adequada
contra qualquer ato de interferéncia de uma em face das outras e
que se consideram atos de interferéncia as medidas que tendam a
fomentar a constituicdo de organizacbes de trabalhadores dominadas
por um empregador ou uma organizacdo de empregadores, ou a apoiar
economicamente, ou de outra forma, organizac¢ées de trabalhadores, para
colocar essas organizacdes sob o controle de um empregador ou uma
organizacao deempregadores.

1226. A interferéncia das associacdes solidarias nas atividades sindicais,
incluindo a negociagao coletiva, através de acordos diretos concluidos entre
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um empregador e um grupo nao sindicalizado de trabalhadores, mesmo
que haja um sindicato na empresa, ndo promove a hegocia¢do coletiva na
acepcao do artigo 4° da Convencao n° 98, que se refere a promocéao da
negociacdo entre empregadores e suas organizacdes e as organizagdes de
trabalhadores.

1227. As associacées de solidariedade financiadas em parte por
empregadores, constituidas por trabalhadores, mas também por altos
quadros e pessoal de confianca do empregador e muitas vezes despertadas
pelos empregadores, ndo podem desempenhar um papel de organizacdes
independentes no processo de negociagao coletiva, processo este que deve
serrealizado entre um empregador (ou uma organizacao de empregadores)
e uma ou mais organizagdes de trabalhadores, totalmente independentes
umas das outras. Esta situacdo provoca, portanto, problemas de aplicagao
em relagao ao artigo 2° da Convencdo n° 98, que consagra o principio da
plena independéncia das organizac¢des de trabalhadores no exercicio de
suas atividades.

1228.Em relacio as associacdes solidarias, o Comité ressaltou a
importancia fundamental do principio do tripartimos defendido pela OIT,
que supde organizacdes independentes (entre elas e quanto as autoridades
publicas) de trabalhadores, por um lado, e de empregadores, por outro,
e solicitou que o governo tomasse medidas em consulta com as centrais
sindicais, com vista a criar as condi¢des necessarias para o fortalecimento
do movimento sindical independente e para o desenvolvimento de suas
atividades em matéria deobras sociais.

1229. As associacdes de bem-estar social dos trabalhadores ndo podem
substituir os sindicatos livres e independentes, e assim sera ainda que nao
consigam apresentar garantias de que foram constituidas e funcionam de
forma independente.

1230. O Comité recorda que devem ser tomadas medidas legislativas ou
outras necessarias para garantir que as associagoes distintas dos sindicatos nao
assumam atividades sindicais e para que seja garantida umaprotecao efetiva
contra todas as formas de discriminagao antissindical.
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Capitulo 15

Negociaciio coletiva

Hannah Soares Sales de Oliveira
Graduada em Direito, advogada, membro do GRUPE

Deise Araujo Barbosa
Mestre em Direito, assessora no Ministério Publico do Estado do Ceara,
Membro do GRUPE

Titularidade do direito de negociacao coletiva - Principios
gerais

1231.Deve estimular-se e fomentar-se entre os empregadores e
as organizagbes de empregadores, por um lado, e as organiza¢bes de
trabalhadores, por outro, o pleno desenvolvimento e o uso de procedimentos
de negociagao voluntaria, com o objetivo de regulamentar, por meio de
contratos coletivos, as condi¢des de emprego.

1232. Odireitode negociar liviemente com os empregadores as condicoes de
trabalho constitui um elemento essencial da liberdade sindical, e os sindicatos
devem ter o direito, mediante negociacdes coletivas ou por outros meios
licitos, de tentar melhorar as condicdes de vida e de trabalho daqueles que
representam, enquanto as autoridades publicas devem abster-se de intervir
de forma que este direito seja coagido ou seu legitimo exercicio impedido. Tal
intervencao violaria o principio de que as organiza¢des de trabalhadores e de
empregadores devem ter o direito de organizar as suas atividades e formular
0 seu programa.

1233. Nos trabalhos preliminares para a adocido da Convencdo n° 87,
é claramente indicado que “um dos principais propdsitos da garantia de
liberdade de associacdo é permitir que empregadores e assalariados juntem-se
em organiza¢des independentes dos poderes publicos, com capacidade para
determinar, por meio de convénios coletivos realizados livremente, salarios e
outras condi¢des de emprego”. (Libertad sindical y relaciones de trabajo, Informe
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VIl, Conferencia Internacional del Trabajo, 30.a reunién, Ginebra, 1947, pdgina 53).

1234. Um dos principais objetivos buscado pelos trabalhadores ao exercer o
direito de sindicalizacdo é o negociar coletivamente seus termos e condi¢des de
trabalho. Por conseguinte, o Comité considera que as disposicdes que proibem
aos sindicatos iniciarem a negociacao, inevitavelmente, frustram o objetivo e a
atividade principais para os quais foram criados, o que é contr”“ario nao apenas
ao artigo 4° da Convencéo n° 98, como também ao artigo 3° da Convengao n°
87, que estipula que os sindicatos terdo o direito de exercer suas atividades e
formular seus programas com total liberdade.

1235. 0 Comité destaca a importancia de que os conflitos coletivos se
desenvolvam e se resolvam de maneira pacifica no ambito da negociacdo
coletiva.

1236. As federacdes e confederacdes devem poder concluir convénios
coletivos [acordos e convencbes, no Brasil].

m Anotacao do Grupe: O verbete 757 entende ser inapropriada legislacdo que
proiba as confedera¢des e federacoes de deflagrarem greve.

1237.0 Comité assinalou a importancia que atribui aos direitos de
negociacdo das organizagOes representativas, estejam ou ndo registradas.

m Anotacdo do Grupe: No Brasil, considerando a unicidade sindical, hd uma
resisténcia das autoridades em aceitar que entidades ndo registradas no érgdo
trabalhista competente promovam negocia¢des coletivas. Deveras, o monopélio
sindical constitui empecilho a representacdo dos trabalhadores por outras
entidades, mesmo que dotadas de maior legitimidade na categoria.

1238. 0 Comité sublinhaaimportanciade que as regras essenciais do sistema
de relagdes laborais e de negociacao coletiva sejam compartilhadas na maior
medida possivel pelas organiza¢des de trabalhadores e de empregadores mais
representativas.

Trabalhadores abrangidos pela negociacao coletiva
A. Funciondrios publicos

1239. Quanto aos direitos de negociacdo coletiva, o Comité lembra que
apenas se pode excluir-se de seu exercicio as forcas armadas e a policia e os
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funcionarios publicos da administracdo do Estado.

1240. A Convencao n° 98, em especial o seu artigo 4, relativo ao estimulo e
fomento da negociagéo coletiva, é de aplicacdo tanto no setor privado como
no das empresas nacionalizadas e organismos publicos.

1241. Todos os trabalhadores da administracdo publica que ndo estio a
servico da administracao do Estado devem desfrutar do direito de negociacdo
coletiva, e deve dar-se prioridade a negociacdo coletiva como meio de
solucionar os conflitos que possam surgir em relacdo as determinacdes das
condicbes de emprego na administracao publica.

1242. Convém estabelecer uma distincdo entre os funciondrios que exercem
atividades préprias da administracdo do Estado (funciondrios dos ministérios
e demais organismos governamentais comparaveis) e os funciondrios que
atuam na qualidade de auxiliares dos precedentes, por um lado, e as demais
pessoas empregadas pelo Estado, nas empresas publicas e nas instituicoes
publicas autbnomas, por outro lado. S6 pode excluir-se do campo de aplicagao
da Convencao n° 98 a primeira categoria de trabalhadores a que foi feita
referéncia.

1243. 0 artigo 1°, "2", da Convencdo n° 151, estabelece que é a legislacio
nacional que deverd determinar até que ponto as garantias previstas na
presente Convencdo se aplicam aos empregados de alto nivel que, por suas
fungdes, considera-se normalmente os que possuem poder decisério ou
desempenham cargos diretivos, ou aos empregados cujas obrigacdes sao de
natureza altamente confidencial. O Comité recorda, ndo obstante, que em
virtude da Convencao n° 98, s6 podem excluir-se do direito de negociacao
coletiva os funciondrios que trabalham na Administracao do Estado.

m Anotacao do Grupe: A Convencao n° 151-OIT encontra-se ratificada pelo Brasil,
mas a Administracdo Publica brasileira ainda resiste a negociagdo coletiva com os
sindicatos de servidores publicos. Os canais de negocia¢do e mediagdo encontram-
se em fase embriondria e amadorista, com os gestores publicos ainda inseguros da
validade e dos limites do que possam negociar com os sindicatos.

1244. 0 Comité considerou util recordar os termos da Convencéo sobre as
relacdes de trabalho na administracao publica, 1978 (n° 151), cujo artigo 7°
prevé que “deverdo adotar-se, se necessario, medidas adequadas as condicoes
nacionais para estimular e fomentar o pleno desenvolvimento e a utilizagdo
de procedimentos de negociacdo entre as autoridades publicas competentes
e as organizacdes de empregados publicos acerca das condi¢cdes de emprego,
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ou quaisquer outros meios que permitam aos representantes dos empregados
publicos participar na determinagao dessas condi¢des”.

1245. Nio obstante recordar o disposto no artigo 7° da Convencdo n° 151, 0
Comité enfatizou que, quando a legislacdo nacional opta pelos procedimentos
de negociacdo, cabe ao Estado velar para que tais procedimentos sejam
aplicados adequadamente.

1246. O Comité colocou em relevo que o artigo 7° da Convencio n° 151
prevé certa flexibilidade na escolha dos procedimentos para determinar as
condicbes de emprego.

1247. Referindo-se ao artigo 8° da Convencdo n° 15,1 relativo a solucdo de
conflitos, O Comité recordou que, com base nos trabalhos preparatérios para
a adocao da Convencao, este artigo foi interpretado no sentido de oferecer a
possibilidade de optar entre a negociacédo e outros procedimentos (tais como a
mediacdo, a conciliacdo e a arbitragem) para a solucdo de conflitos. Este Comité
enfatizou a importancia do principio estabelecido no artigo 8° da Convencéo
n° 151.

1248. Apesar de que algumas categorias de funcionarios publicos ja deviam
gozar do direito a negociagdo coletiva de acordo com a Convengdo n° 98, a
promocao de dito direito tem sido reconhecido, de forma generalizado, para
todos os funcionarios publicos, a partir da ratificacdo da Convencdo n° 154
e, em consequéncia, os trabalhadores do setor publico e da administracdo
publica central devem gozar do direito de negociagao coletiva.

1249. Osimplesfatode umfunciondrio ser parte da categoria de“empregados
nao-manuais” ndo constitui por si s6 um critério suficiente para determinar sua
associacao a categoria dos empregados que estao a servico da administracao
do Estado, jd que, se fosse este o caso, seria muito limitado o alcance da
Convencao n° 98. Em suma, todos os trabalhadores da administracao pubilica,
com a unica possivel exclusdo das forcas armadas e policiais e dos funcionarios
diretamente do servico da administracao do Estado, deverao gozar de direitos
de negociacdo coletiva.

1250. E imperativo que a legislacdo reconheca, explicita e claramente,
através de disposi¢oes particulares, o direito das organizagdes de empregados
e funcionarios publicos, que ndo exercam atividades préprias da Administracdo
do Estado, de concluir convengdes coletivas. Este direito s6 pode ser negado
do ponto de vista dos principios estabelecidos pelos 6rgaos de supervisdo da
OIT sobre a Convencao n° 98 aos funcionarios que trabalham nos ministérios
e demais organismos governamentais compardveis, mas ndo, por exemplo,
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as pessoas que trabalham em empresas publicas ou em instituicdes publicas
autébnomas.

1251. Os empregados e funcionarios publicos que ndo atuem na qualidade
de agentes da administracao do Estado (por exemplo, os que trabalham em
empresas publicas ou instituicdes publicas autonomas) devem poder celebrar
negociagdes livres e voluntarias com seus empregadores. Nesse caso, a
autonomia de negociacdo das partes deve prevalecer e ndo se subordinar ao
disposto nas leis, regulamentos ou orcamentos.

1252. Se pudesse negar-se a qualquer categoria de trabalhador do setor
publico o direito a negociacdo coletiva simplesmente por meio de um texto
legislativo que regule suas condi¢cdes de trabalho, privar-se-ia a Convencao
n° 98 de todo seu ambito de aplicacdo em relacdo aos trabalhadores do setor
publico.

1253. 0 Comité considerou, anteriormente, que era evidente que a
Conferéncia Internacional do Trabalho pretendia deixar que cada Estado
determinasse até que ponto era desejavel reconhecer aos membros das forcas
armadas e do corpo de policia os direitos previstos pela Convencdo n° 87. O
Comité estima que as mesmas consideragdes sdo aplicaveis as Convengdes n°
98,151 e 154.

1254. Nos trabalhos preparatérios da Convencao ne 151, ficou estabelecido
que os magistrados do Poder Judicidrio ndo se enquadram no ambito de
aplicacdo da dita Convencao; no entanto, dita Conveng¢dao nao exclui os
trabalhadores auxiliares dos magistrados. Nestas condicdes, o Comité considera
que os trabalhadores auxiliares do Poder Judiciario devem gozar do direito de
negociagao coletiva.

1255. As Convencdes n° 87 e 98 sdo de aplicacdo ao pessoal de embaixadas
de contratacgdo local.

1256. 0 Comité nao considera que o mero fato de que um funcionéario
publico deva submeter-se a um processo de autorizacdo de seguranca lhe
confira a qualidade de empregado do servico da administracdo do Estado.

1257. 0 Comité se pergunta se os empregados federais de controle dos
aeroportos mencionados devem ser considerados funciondrios publicos
empregados na administracdo do Estado. Embora reconhecendo que o
elemento seguranca é inerente ao seu trabalho, como acontece, por certo,
também, com o pessoal de controle de seguranca das empresas privadas, o
Comité teme que a extensdo do conceito de seguranca nacional a pessoas
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que, evidentemente, ndo elaboram politicas nacionais que podem afetar
a seguranca, mas que se limitam a efetuar determinadas tarefas dentro
de parametros perfeitamente definidos, impeca de fato, indevidamente,
o exercicio dos direitos desses empregados federais. O Comité pede ao
Governo que, em consulta com as organiza¢des de trabalhadores interessadas,
examine cuidadosamente as questdes contempladas em geral nas condigdes
de emprego do pessoal federal de controle dos aeroportos nao diretamente
associados as tarefas de seguranca nacional para estabelecer negocia¢des a
respeito com um representante do pessoal de controle, liviemente escolhido
por este.

1258. Embora o Comité considere que, tal como ocorre com as funcdes de
muitos outros trabalhadores em todo o pais, que de uma ou outra forma influem
ou aplicam medidas adotadas por motivos de seguranca nacional, o trabalho
dos trabalhadores de seguranca do transporte se refere sem duvida alguma a
questdes de seguranca, razao pela qual o Comité ndo pode entdo considerar
que aqueles que laboram em uma entidade de seguranca, claramente alheia a
formulacao de politicas, possam assimilar-se, sem limitacdo alguma, a categoria
de trabalhadores cujos direitos de negociacao coletiva podem denegar-se.

1259. Em um caso em que se tratava de submeter os trabalhadores do
Banco Nacional ao regime laboral privado, o Comité considerou que nao cabe
a ele pronunciar-se sobre o regime de direito publico ou de direito privado a
que se sujeitariam esses trabalhadores. Nao obstante, tendo em conta que as
Convengdes n° 87 e 98 se aplicam a todos os trabalhadores do setor bancério,
o Comité expressou a esperanca de que se reconheceria aos trabalhadores
bancérios o direito de estabelecer convencbes coletivas e de filiar-se as
federacdes que estimem convenientes.

1260. Nenhuma disposicdo da Convencdo n° 98 autoriza a exclusdo do
pessoal tempordrio do campo de sua aplicacgao.

B. Trabalhadores das empresas do Estado

1261. Os empregados de empresas comerciais ou industriais do Estado
devem poder negociar convencgodes coletivas.

m Anotacdo do Grupe: No Brasil, as negociagdes coletivas abrangem as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, que contratam sob o regime
empregaticio. Quando os instrumentos coletivos tenham repercussao financeira, a
exigirem aportes orcamentdrios da Administracao Direta, é preciso que a entidade
ou 6rgdo mantenedor também integre a mesa de negociagdo. Veja-se o verbete n°
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1491, desta Recopilagéo.

C. Trabalhadores de correios e telecomunicacées

1262. A Convencido n° 98 se aplica aos empregados de correios e
telecomunicacoes.

1263. Embora seja possivel que as circunstancias concretas dos empreiteiros
de correios (ligados por um contrato de empresa a Sociedade de correios)
requeiram esclarecimentos no que pertine a definicdio das unidades de
negociacdo, as normas de certificacdo etc., assim como negocia¢des especificas
que levem em consideracdo sua situacao de acordo com a lei e suas exigéncias
laborais, o Comité ndo vé nenhum motivo para que os principios antes
mencionados, relativos aos direitos basicos de associacdo e de negociacao
coletiva reconhecidos a todos os trabalhadores, ndo devam aplicar-se também
aos empreiteiros de correios.

D. Pessoal de rdadio e televisdo

1264. Nio parece que se possa excluir, baseando-se em suas funcées, o
pessoal de um instituto nacional de radiotelevisao, estabelecimento publico,
do principio concernente a promocao da negociagdo coletiva.

E. Pessoal docente

1265. 0 Comité chamou atencdo sobre a importancia de que, no setor
da educacédo, promova-se a negociacao coletiva no sentido do artigo 4° da
Convencao n° 98.

1266. 0 Comité enfatiza que, em sua opinido, os docentes ndo desempenham
tarefas proprias dos funciondrios da administracdao do Estado; de fato, este tipo
de atividade também se leva a cabo no ambito privado. Nestas condicbes,
releva-se a importancia de que os docentes com status de funcionario publico
possam disfrutar das garantias previstas na Convencao n° 98.

1267. Os trabalhadores das universidades publicas ou privadas devem gozar
do direito de negociacao coletiva.

1268. Embora existam alguns vinculos entre a relacdo educativa e a
relacdo de emprego que os assistentes de docéncia e pesquisa mantém com
a universidade, ha uma série de outros elementos que levam o Comité a
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considerar que os assistentes de docéncia e pesquisa, na medida em que sdo
trabalhadores, devem, igual ao restante dos trabalhadores, gozar do direito
de negociacao coletiva no que se refere aos termos e condi¢des de emprego,
excluidos os requisitos e politicas académicas, a fim de proteger e promover
seus interesses profissionais. Em tal qualidade, este direito deve incluir o ser
representados nas negocia¢des por um sindicato de sua escolha e contar com
protecao suficiente para exercer seus direitos sindicais.

F. Pessoal de hospital

1269. As pessoas empregadas nos hospitais publicos devem disfrutar do
direito de negociacao coletiva.

1270. O Comité considerou que o pessoal dos servicos de satide ndo pode
ser considerado como funcionarios que trabalham na administracdo do Estado
cujo direito de negociacdo pode ser objeto de restricoes.

G. Pessoal do setor aéreo

1271. Deve-se garantir, ao pessoal que trabalha no setor de controle da
navegacdo aérea, o direito de negociacdo coletiva de suas condi¢des de
emprego.

1272. 0s técnicos da aviacao civil, que prestam servicos dentro da jurisdicao
das forcas armadas, ndo podem ser considerados, em razdo das tarefas que
realizam, como pertencentes a tais forcas armadas para fins de exclusdo das
garantias da Convencao n° 98; caberia aplicar a estes trabalhadores a norma
enunciada no artigo 4° da Convencao, relativa a negociagao coletiva.

H. Pessoal de alfandegas

1273. 0 Comité tem enfatizado aimportancia que da & promocao do didlogo
eaconsultasobreasquestdes deinteresse comum entreas autoridades publicas
e as organizagdes profissionais mais representativas do setor aduaneiro.

1274. 0 Comité considera que a decisdo de instalar um sistema de seguranca
portudria — porque faz parte de uma politica governamental mais ampla de
seguranca portudria — pode considerar-se de modo razodvel fora do alcance
da negociacao coletiva; ndo obstante, a existéncia de dito sistema pode ter um
impacto sobre as condi¢des de emprego do pessoal de alfandegas e, por outro
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lado, deve ser objeto de consultas e negociacdo entre as partes.

I. Trabalhadores do mar

1275. Ao examinar uma legislacio que permitia excluir dos convénios
coletivos [Convengdo ou Acordo Coletivo, no Brasil] aos marinheiros ndo
residentes no pais, o Comité pediu ao governo que adote medidas para
emendar a lei, de forma que a negociacao coletiva plena e voluntéria de todos
os marinheiros que prestam servico em barcos de pavilhdo nacional seja uma
realidade.

J. Trabalhadores de cooperativas

1276. Como consequéncia légica do direito de associacdo, deve garantir-
se que as organizacdes sindicais as quais se filiaram os trabalhadores das
cooperativas possam negociar coletivamente em seu nome, com vistas a
fomentar e defender seus interesses.

K. Trabalhadores tempordrios e a tempo parcial

1277. Os trabalhadores temporarios devem poder negociar coletivamente.

1278. Emborasejapossivel que as circunstancias concretas dos trabalhadores
atempo parcial requeiram um tratamento diferenciado e alguns ajustes no que
diz respeito a definicdo das unidades de negociacao, as normas de certificacdo
etc., assim como negocia¢des especificas que tomem em considera¢ao sua
situacdo e requisitos laborais, o Comité nao vé nenhum motivo para que os
principios antes mencionados, relativos aos direitos basicos de associacao e
de negociacdo coletiva reconhecidos a todos os trabalhadores, nao devam
aplicar-se também aos trabalhadores a tempo parcial.

L. Trabalhadores contratados no dmbito de programas para combater
o desemprego

1279. Em relacio as ofertas temporarias de emprego no setor publico para
combater o desemprego, nas quais a remuneracdo nao se fixa de acordo
com as convencdes coletivas que regulam a remuneracdo dos empregados
regulares, o Comité expressou a esperanca de que o governo zele para que, na
pratica, as ofertas individuais de emprego sejam de duracao limitada e nao se
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convertam em oportunidades para cobrir postos permanentes com pessoas
desempregadas, que seriam prejudicadas em seu direito a negociacédo coletiva
das questdes relativas a sua remuneragao.

1280. As pessoas que participam de atividades comunitarias destinadas a
combater o desemprego - limitadas a uma duracao de seis meses — ndo sdo
verdadeiros empregados da organizacao que se beneficia de seu trabalho e,
por conseguinte, podem ser excluidos legitimamente do ambito dos acordos
coletivos em vigor, a0 menos no que se refere aos saldrios.

1281. Em relacio as pessoas que participam de atividades comunitarias
destinadas a combater o desemprego, o Comité considerou que, ja que
realizam, sem duvidas, um trabalho e oferecem servicos que beneficiam uma
determinada organizacao, hao de desfrutar, em consequéncia, de um certo
grau de protecao a respeito de suas condi¢des de trabalho.

1282. No contexto da luta contra o desemprego e o estabelecimento de
programas de ofertas de emprego que impdéem um limite a remuneragao
hordria aos trabalhadores, o Comité insistiu que o Governo assegurasse que, na
pratica, ndo se recorresse aos grupos de emprego de forma sucessiva para fins
de cobrir postos regulares com pessoas desempregadas, que veriam limitado
o seu direito de negociar coletivamente. O Comité pediu ao Governo que
estabelecesse procedimentos tripartites, a fim de prevenir os abusos.

M. Trabalhadores subcontratados

1283. A negociacio coletiva entre o sindicato correspondente e a parte
que determine as condicoes de trabalho dos trabalhadores autbnomos ou
subcontratados deve sempre ser possivel.

N. Voluntdrios civicos

1284. 0 trabalho dos voluntérios civicos, que implica uma retribuicéo, a
determinacdo de horas de trabalho e a continuidade no servico, também
deve garantir a estes trabalhadores a protecdo que conferem os principios da
liberdade sindical, inclusive o direito de negociac¢do coletiva.

O. Trabalhadores autonomos

1285. 0 Comité pede ao Governo que adote as medidas necessarias para
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garantir que os trabalhadores “auténomos” possam desfrutar plenamente
dos direitos sindicais, para assim estimular e defender seus interesses,
inclusive mediante a negociacédo coletiva, e de identificar, em consulta com
os interlocutores sociais interessados, as particularidades dos trabalhadores
por conta propria, que afetam a negociacédo coletiva, com vistas a estabelecer
mecanismos especificos de negociacdo coletiva adequados para os
trabalhadores auténomos, quando seja pertinente.

m Anotacao do Grupe: O sindicalismo precisa representar outros trabalhadores,
nao apenas os "empregados", por exigéncia das mudancas atuais nas rela¢des de
trabalho. A ndo ser assim, com o regime de emprego em baixa e caindo a cada ano,
os sindicatos tendem a perder a representacao dos trabalhadores, reduzindo-se a
entidades nanicas ou, mesmo, desnecessarias.

P. Trabalhadores nado filiados

1286. Em caso em que uma legislacdo outorga ao trabalhador nio filiado
o direito de escolher a convencao coletiva que deseje, quando existam vdrias
(ou uma) na empresa, o Comité estima que o trabalhador nao filiado esta em
melhor posicdo para determinar qual sindicato ha defendido melhor, em sua
convencao coletiva, os interesses da categoria profissional a qual pertence
dentro da empresa, assim como este direito de escolher ndo despreza o
principio de promoc¢ao da negociacao coletiva livre e voluntaria estabelecida
no artigo 4° da Convencédo n° 98, que nao se vé restringido quando existem
varias convencoes coletivas no seio de uma empresa.

m Anotacao do Grupe: O Comité de Liberdade Sindical zela pela aplicacao da
Convengao n° 87, a qual acolhe a pluralidade sindical. Sendo assim, é mais flexivel
na representacdo dos trabalhadores, permitindo que os néo filiados possam ter
suas préprias negociacdes coletivas ou optarem pelas ja existentes na categoria.

Veja-se anotacdo ao verbete n° 1287 e o verbete n° 1342, desta Recopilacdo.

Q. Efeito “erga omnes” dos instrumentos coletivos de trabalho

1287.Em um caso em que algumas convencdes coletivas se aplicavam
somente as partes contratantes e a seus filiados, e ndo a todos os trabalhadores,
o Comité considerou que se trata de uma opcao legitima — como também pode
sé-lo o oposto — que nao parece violar os principios da liberdade sindical, e que
também é seguido em muitos paises.

m Anotacao do Grupe: Ao lume da anotagdo tecida no verbete n° 1286, observa-
se que, no regime de pluralidade sindical e de livre filiacdo, os instrumentos
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coletivos de trabalho abrangem apenas os filiados as entidades celebrantes. Os nao
filiados precisardo aderir posteriormente, se quiserem se beneficiar das clausulas
acordadas e dos beneficios obtidos. Veja-se o verbete n° 1342.

Para que os instrumentos coletivos tenham efeitos erga omnes, isto é, abranjam ao
mesmo a filiados e ndo filiados, é preciso que sejam celebrados pelas entidades
representativas, aquelas que atendam aos requisitos de representatividade ditados
pela legislagdo. Vejam-se os verbetes n° 1288 e 1350, desta Recopilacéo.

1288. Embora a Convencdo n° 98 seja compativel com os sistemas que
concedem direitos de negociacao a organizacao mais representativa, com
efeitos para todos os trabalhadores (erga omnes), assim como com os sistemas
que permitem que os sindicatos minoritarios negociem em nome de seus
membros, no primeiro caso ndo resulta coerente conceder também o direito
de negociacdo no mesmo ambito dos sindicatos minoritarios e na pratica fazé-
lo pode prestar-se a praticas antissindicais.

Matérias cobertas pela negociacao coletiva
1289. Compete as partes definir os temas a negociar.

1290. As medidas que se aplicam unilateralmente pelas autoridades
para restringir a gama de temas que podem ser objeto de negocia¢des sao
frequentemente incompativeis com a Convencdao n° 98; como método
particularmente adequado para remediar este género de situacdes, dispde-se
do procedimento de consultas de carater tripartite destinadas a estabelecer, de
comum acordo, diretrizes em matéria de negociagao coletiva.

1291. As questdes que podem ser objeto da negociacio coletiva incluem o
tipo de instrumento que se oferece aos trabalhadores e o tipo de instrumento
de coletivo que ha de negociar no futuro, assim como os salarios, prestagdes
e subsidios, a duracao do trabalho, as férias anuais, os critérios de selecao em
caso de dispensa, um alcance da convencéo coletiva, a outorga de facilidades
aos sindicatos, que incluam um acesso ao local de trabalho mais amplo que
o previsto na legislacao, etc.; essas questdes nao devem ser excluidas do
ambito da negociacdo coletiva em virtude da legislacdo ou, como neste caso,
por sancbes econdmicas e penas severas em caso de inadimplemento das
disposicoes do codigo e das diretrizes.

1292.Nso compete ao Comité pronunciar-se sobre a quantia das
remuneragdes, nem tampouco sobre a legitimidade da concessao das diversas
prestacdes, bonus e subsidios. Estas sdo questdes préprias da negociacdo entre
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as partes.

1293. Uma legislacdo que exclua a duracdo do trabalho do campo de
aplicacdo da negociacdo coletiva, salvo quando ha autorizacdo governamental,
parece atentar contra o direito das organizacdes de trabalhadores de negociar
livremente com os empregadores as condicdes de trabalho garantidas pelo
artigo 4° da Convencdo n° 98.

1294. No que se refere a proibicao, por via legislativa, da incorporacao da
cladusula de boicote de solidariedade nos instrumentos coletivos, o Comité
considerou que ndo se devem incluir na legislacao restricoes a tais cldusulas.

1295.Em conformidade com os principios da liberdade sindical, os
instrumentos coletivos devem poder prever um sistema de deducéo das cotas
sindicais, sem ingeréncia por parte das autoridades.

1296. 0 pagamento de salarios aos dirigentes sindicais a tempo integral
é uma questao que devem as partes resolver, e o Governo deve permitir a
negociacdo sobre aquestao se as atividades sindicais, que os dirigentes sindicais
desempenham em regime de dedicagdo integral, deva ser considerada como
uma atividade que mereca uma licenca nao remunerada.

1297. O Comité chamou a atencéo sobre o fato de que, quando a legislacdo
estabelece certas limitagdes em matéria de alocacdo de empregos, tais
limitacbes podem impedir a negociacdo de instrumentos coletivos para
melhorar as condi¢ées de emprego, inclusive as condi¢des que regulamentam
0 acesso a empregos determinados, infringindo, por conseguinte, os direitos
dos trabalhadores interessados no que respeita a negociacao coletiva e a
melhoria de suas condicbes de trabalho.

1298. Uma legislacdo que modifica instrumentos coletivos que ja estavam
em vigor desde certo tempo e que proibe que no futuro se concluam
instrumentos coletivos concernentes a alocacdo de navios, é contraria ao
principio de negociagdo voluntaria previsto pela Convencao n° 98.

1299. Uma legislacdo que faculta ao Ministério do Trabalho fixar as normas
relativas a salarios, jornadas de trabalho, férias e condicdes de trabalho,
devendo limitar-se as convencdes coletivas a observar tais normas, e que exclui
da esfera da negociacao coletiva aspectos tao importantes das condi¢cdes de
trabalho, ndo esta em conformidade com o artigo 4° da Convencéo n° 98.

1300. No que diz respeito a uma dentincia relacionada & negativa de celebrar
negociagdes coletivas no setor publico sobre certas circunstancias, o Comité
lembrou a seguinte opinido, expressada pela Comissao de Investigacdo e de
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Conciliacdo em Matéria de Liberdade Sindical: “Existem certas questdes que
correspondem, evidentemente, de modo primordial ou essencial, a diregao e
funcionamento dos assuntos do governo; estas questées podem considerar-
se, de modo razodvel, fora do alcance da negociacdo”. E igualmente claro que
algumas outras questdes sao, primordial ou essencialmente, questdes que
se referem a condi¢des de emprego e ndo se devem considerar excluidas do
ambito das negociacbes coletivas levadas a cabo em uma atmosfera de boa-fé
e confianga mutua.

1301. As questdes relativas ao nimero de pessoas ou aos departamentos
que devem ser afetados pelas dificuldades financeiras podem ser consideradas
como questdes que dependem, primordial ou essencialmente, da direcéo e
do funcionamento dos assuntos do Governo e que, por conseguinte, podem
considerar-se, de modo razodvel, fora do alcance da negociacao; porém, o
amplo espectro da seguranca no emprego, em geral, compreende questdes
vinculadas, principal ou essencialmente, as questdes de emprego, como,
por exemplo, os direitos daqueles que serdao despedidos e as indenizacdes
adequadas a estes etc., e ndo devem considerar-se fora do ambito da
negociagao coletiva.

1302. A determinacdo das linhas gerais da politica de ensino, embora
constitua uma questao sobre a qual pode ser normal que se consultem as
organizacdes de pessoal docente, nao se presta a negociacdes coletivas entre
estas organizacdes e as autoridades competentes.

1303. No que se refere ao setor da educacéo, é preciso fazer uma distincao
entre, por um lado, as questdes que envolvam, essencialmente, a determinacgdo
das linhas gerais da politica de ensino, que podem excluir-se da negociacdo
coletiva, e, por outro lado, as relacionadas com as condi¢des de emprego, que
devem incumbir ao ambito da negociacgao coletiva.

1304. As consequéncias sobre as condicées de emprego nas decisdes
adotadas em relacdo com a politica educacional devem ser objeto de uma
negociacgao coletiva livre.

1305. As partes negociadoras sao as mais preparadas para avaliar as razbes e
determinar as modalidades das clausulas relativas as pensées.

1306. As partes negociadoras sdo as mais preparadas para avaliar as razées
e definir as modalidades (e, no que se refere aos empregadores, a viabilidade
financeira) das cladusulas negociadas de aposentadoria obrigatdria antes da
idade de aposentadoria oficial, seja por razdes da dificuldade de trabalho ou
por motivos de seguranca e saude.
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1307. O Comité reconhece o direito dos Estados de regulamentar o sistema
de pensdes, porém destaca a necessidade de que os mesmos respeitem o
principio do direito a negociacdo coletiva neste processo.

1308. Um sistema geral de pensdes ndao vai necessariamente contra a
negociacdo coletiva. Com efeito, embora o sistema geral estabeleca um
patamar minimo obrigatério garantido a populagao em geral, nada impediria
estabelecer, por meio da negociacdo coletiva, um sistema complementar que
venha a agregar-se ao sistema geral. O Comité estima que cabe aqui fazer a
diferenca entre as empresas privadas e o setor publico. No primeiro caso, o
empregador negociara com o sindicato a possivel concessao de uma pensao
completar, tendo em conta suas possibilidades e perspectivas econdmicas.

1309. As partes na negociacdo coletiva podem melhorar as prestacées legais
sobre pensdes ou esquemas de pensdes por mutuo acordo.

1310. Os planos de aposentadoria complementar podem considerar-se,
legitimamente, prestacdes suscetiveis de ser objeto de negociac¢ao coletiva.

1311.Em conformidade com as normas da OIT, a fixacdo dos salarios
minimos pode ser objeto de decisdes de instancias tripartites.

1312. Cabe a autoridade legislativa determinar os minimos legais em
matéria de condi¢des de trabalho e emprego, o que ndo restringe nem impede
a promocao da negociacao bilateral quanto aos efeitos de fixar as condicdes de
trabalho, tal como disp&e o artigo 4° da Convencao n° 98.

O principio da negociacao livre e voluntaria

1313. A negociacdo voluntdria de convencdes coletivas e, portanto, a
autonomia dos interlocutores sociais na negociacdo, constitui um aspecto
fundamental dos principios da liberdade sindical.

1314. 0 Comité enfatiza a importancia de que se respeite a autonomia das
partes no processo de negociacao coletiva, de maneira que esta se revista do
carater livre e voluntario que consagra o artigo 4° da Convencao n° 98.

1315. A negociacio coletiva, para ser eficaz, deve ter carater voluntario e
nao implica o recurso a medidas de coacdo que alterariam o carater voluntario
da dita negociacao.

1316. Nenhuma disposicao do artigo 4° da Convencdo n° 98 obriga um
governo a impor coercitivamente um sistema de negociacdes coletivas a
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uma organizacao determinada, intervencdo governamental que claramente
alteraria o carater de tais negociac¢bes.

1317. 0 artigo 4° da Convencdo n° 98 nao impde de maneira alguma ao
Governo o dever de negociar coletivamente, do mesmo modo que tampouco
é contrario ao dito artigo obrigar os interlocutores sociais a iniciar negociagdes
sobre término e condicdes de trabalho objetivando estimular e fomentar o
desenvolvimento e a utilizacdo dos mecanismos da negocia¢ao coletiva das
condicbes de trabalho; no entanto, as autoridades publicas devem abster-se de
toda interferéncia indevida no processo de negociacao.

1318. Embora o contetido do artigo 4° da Convencéo n° 98 nao obrigue um
Governo a impor coercitivamente a negociacdo coletiva a uma organizagao
determinada, porque uma intervencdo deste tipo alteraria claramente o
carater voluntario da negociacao coletiva, isso nao significa que os governos
devam abster-se de adotar medidas que visem estabelecer mecanismos de
negociagao coletiva.

1319. Umadisposicao juridica que obrigara uma parte a celebrar um contrato
com outra seria contraria ao principio da negociacao livre e voluntaria.

1320. Uma legislacdo que impde a conciliacdo obrigatéria e impede que o
empregador a abandone, independente das circunstancias em que se produza,
sob pena de ser sancionado com o pagamento dos saldrios correspondentes
aos dias de greve, além de impor um castigo desproporcional, é contrdria ao
principio da negociacao coletiva voluntaria, consagrado na Convengao n° 98.

1321. A possibilidade oferecida aos empregadores, conforme a legislacéo,
de apresentar documentos que contenham suas propostas para fins de
negociagdo coletiva, se 0s mesmos constituem meramente uma base para a
negociacdo voluntdria a que se refere a Convencgdo n° 98, nao se deve considerar
como uma violacao dos principios aplicaveis a matéria.

Mecanismos destinados a facilitar a negociacao coletiva

1322. No caso em que as negociacdes estabelecidas ndo deram resultados
devido a desacordos, o Governo tem que examinar com as partes a maneira de
sair de uma situacao de bloqueio mediante um mecanismo de conciliagao ou
de mediacdo ou, em caso de persistirem desacordos, mediante a arbitragem
por um érgao independente que tivesse a confianca das partes.

1323. A intervencao de um terceiro neutro e independente, que conte com
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a confianca das partes, pode ser suficiente para desbloquear uma situacdo de
estancamento que as partes nao podem resolver por si sds no contexto de um
conflito coletivo.

1324. 0 Comitérecordaquealgumas medidas podem facilitar as negociacoes
e contribuir para promover a negociagao coletiva. Contudo, a legislacdo ou a
prética pelas quais se instituem mecanismos e procedimentos de mediacao e
conciliagdo destinados a facilitar a negociacdo entre os interlocutores sociais
de um setor devem salvaguardar a autonomia das partes envolvidas na
negociacdo coletiva.

1325. Os organismos encarregados de resolver os conflitos entre as partes
de uma negociacao coletiva devem ser independentes, e o recurso a tais
organismos, deve ser voluntario.

1326. Embora certas regras e praticas podem facilitar o desenvolvimento
da negociacao coletiva e ajudar a promové-Ila, e se algumas medidas podem
facilitar as partes o acesso a certas informacdes, por exemplo, sobre a situacdo
econdémica de sua unidade de negociacdo, sobre os saldrios e condicdes de
trabalho em unidades vizinhas e sobre a situacdo econdmica geral, todas as
legislagdes pelas quais se instituem organismos e procedimentos de mediagao
e conciliacdo destinados a facilitar a negociacao entre coparticipes sociais
devem salvaguardar a autonomia das partes implicadas na negociacdo. Pelo
dito, em lugar de conferir as autoridades publicas poderes de assisténcia
ativa, incluindo de intervencdo, que lhes permitam fazer prevalecer seu
ponto de vista, € mais conveniente tratar de convencer as partes envolvidas
na negociagdo, que por sua prépria vontade devem levar em conta as razdes
capitais relacionadas com as politicas econdmicas e sociais de interesse geral
gue o0 governo mencionou.

O principio da negociacao de boa-fé

1327. 0 Comité recorda aimportancia que concede & obrigacao de negociar
de boa-fé para a manutenc¢ao de um desenvolvimento harmonioso das relagdes
profissionais.

m Anotacao do Grupe: Veja-se o verbete n® 949, que considera pratica desleal a
falta de resposta a uma proposta de negociacdo. Préticas desleais sao consideradas
condutas antissindicais.

1328. E importante tanto que os empregadores quanto os sindicatos
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participem nas negociacdes de boa-fé e que facam tudo o possivel para chegar
a um acordo, e a celebracdo de negociacdes verdadeiras e construtivas é
necessaria para estabelecer e manter uma relagdo de confianca entre as partes.

1329. Tanto os empregadores quanto os sindicatos devem negociar de
boa-fé, esforcando-se para chegar a um acordo, e a existéncia de relacdes
de trabalho satisfatérias depende primordialmente da atitude reciproca das
partes e de sua confianca mutua.

1330. O principio de que tanto os empregadores quanto os sindicados
devem negociar de boa-fé, esforcando-se para chegar a um acordo, supde
evitar toda protelacéo injustificada no desenvolvimento das negociac¢bes.

1331. 0 Comité ndo considera desarrazoavel, no ambito da negociacdo
coletiva voluntéria e de boa-fé, a peticdo das organizacdes querelantes de
suspender por uns poucos dias os trabalhos da Comissao Negociadora de
Saldrios do Setor Publico, para permitir a realizacdo de consultas internas ante
uma proposta do Governo, que se apresentou durante essa reunido e sobre ela
se precisavam de maiores detalhes técnicos.

1332. 0 fato de aprazar ou fixar unilateralmente em ultimo momento e sem
notificacdo prévia umas negociacdes, considera-se que, se este tipo de pratica
se produz de maneira injustificada, é prejudicial para o desenvolvimento de
relagdes normais e francas.

1333. Embora a atitude conciliadora ou intransigente adotada por uma
das partes frente as reivindicagdes da outra é matéria de negociacao entre as
partes, tanto os empregadores quanto os sindicatos devem negociar de boa-
fé, esforcando-se para chegar a um acordo.

1334. Os acordos devem ser de cumprimento obrigatério pelas partes.

m Anotacdo do Grupe: Uma vez celebrados, os acordos devem ser honrados.
Seu descumprimento implica violacdo a ato juridico contratual e, também, a
principios de moralidade, como a boa-fé objetiva. O direito brasileiro prevé a a¢do
de cumprimento, demanda judicial da competéncia da Justica do Trabalho, prevista
no art. 872, paragrafo tnico, da Consolidacao das Leis do Trabalho. Sao legitimados
os sindicatos celebrantes e os trabalhadores prejudicados pela violagdo contratual.

1335. 0 Comité relembra que a negociacdo coletiva significativa esta
embasada na premissa segundo a qual todas as partes representadas estao
sujeitas a disposi¢Oes estabelecidas voluntariamente, e urge ao Governo que
vele pela aplicabilidade legal de todo instrumento coletivo entre as pessoas
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representadas pelas partes firmantes.

1336. O respeito muituo dos compromissos assumidos nos acordos coletivos
é um elemento importante do direito de negociacdo coletiva e deve ser
salvaguardado, para estabelecer relagdes laborais sobre uma base sélida e
estavel.

1337.A negociacdo coletiva, que implica em um processo de concessdes
mutuas e uma certeza razoavel de que se manterdo 0s compromissos
negociados, ao menos durante a vigéncia, ja que é resultado de compromissos
contraidos por ambas as partes sobre certas circunstancias, e a renuncia a
determinadas exigéncias de negociacdo com o objetivo de obter outros direitos
considerados como mais prioritarios pelos sindicatos e seus membros. Se
estes direitos, em troca dos quais se tenha feito concessdes em outros pontos,
podem cancelar-se unilateralmente, ndo pode haver nenhuma expectativa
razoavel de estabilidade nas relagdes laborais, nem confianca suficiente nos
acordos negociados.

1338. Uma disposicdo legal que permite ao empregador modificar
unilateralmente o contelido dos acordos coletivos previamente pactuados,
ou obriga a negocia-los novamente, é contrdria aos principios da negociacdo
coletiva.

1339. A Recomendacéo sobre os contratos coletivos, 1951 (n° 91), que guia
os governos, reconhece explicitamente em seu paragrafo 3° que “todo contrato
coletivo deve obrigar seus signatarios, assim como as pessoas em cujo nome se
celebre o contrato”.

1340.A falta de aplicacio da convencdo coletiva, mesmo que
temporariamente, supde uma violacao do direito de negociacdao coletiva,
assim como do principio da negociacao de boa-fé.

1341. Todas as partes na negociacdo, gozem ou ndo de personalidade
juridica, devem ser responsaveis por eventuais violagdes do direito de reserva
das informacdes que recebam no ambito da negociacao coletiva.

A negociacao coletiva com representantes dos trabalhadores
nao sindicalizados

1342. A celebracio de pactos coletivos com os trabalhadores que nao
estejam sindicalizados ou que se desfiliaram das organiza¢des sindicais e que
oferecem maiores vantagens que as convencdes coletivas, ndo fomentam
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a negociacao coletiva de conformidade com o disposto pelo artigo 4° da
Convencgao n° 98.

m Anotacao do Grupe: Este verbete ndo proibe que os trabalhadores nao
filiados negociem com as empresas ou sindicato patronal. A cautela que o Comité
apresenta é de que estas negociagdes talvez saiam mais vantajosas aos nao filiados,
como expediente patronal para estimular a nao filiacio ou a desfiliacdo. E o que se
depreende dos demais verbetes deste topico, mdxime o de n° 1347. Num regime de
pluralidade e ampla liberdade sindical, negar simplesmente o direito de negociacdo
aos filiados seria 0 mesmo que obriga-los a se filiarem a entidade, como condicao
de obterem conquistas sociais. Também seria prejudicial as empresas, que ficariam
impossibilitadas de negociar certas condi¢ées de trabalho, considerando os baixos
indices de filiacdo dos trabalhadores.

+ Vejam-se as anotagdes aos verbetes 1286 e 1287, desta Recopilagéo.

1343. A Recomendacdo sobre os contratos coletivos, 1951 (n° 91), da
prioridade, enquanto uma das partes da negociagao coletiva, as organizacdes
de trabalhadores, referindo-se aos representantes dos trabalhadores nao
organizados somente no caso de auséncia de tais organizacdes. Nestas
circunstancias, a negociacdo direta entre a empresa e seus trabalhadores, para
além das organizacbes representativas, quando as mesmas existem, pode, em
certos casos, ocorrer em detrimento do principio pelo qual se deve estimular
e fomentar a negociacdo coletiva entre empregadores e organizacbes de
trabalhadores.

1344. A Recomendacdo n° 91 sobre os contratos coletivos (1951) dispde:
“Para efeitos da presente Recomendacdo, a expressdo ‘contrato coletivo’
compreende todo acordo escrito relativo as condicdes de trabalho e emprego,
celebrado entre um empregador, um grupo de empregadores ou uma ou
vdrias organizacdes de empregadores, por um lado e, por outro, uma ou
varias organizacoes representativas de trabalhadores ou, na auséncia de tais
organizacdes, representantes dos trabalhadores interessados, devidamente
eleitos e autorizados por estes ultimos, de acordo com a legislacao nacional”
A esse respeito, o Comité salientou que a mencionada Recomendacao poe
énfase no papel das organiza¢bes de trabalhadores como parte da negociacdo
coletiva. A negociacdo direta entre a empresa e seus trabalhadores, em
relacdo as organizacoes representativas quando as mesmas existem, pode, em
certos casos, ocorrer em detrimento do principio pelo qual se deve estimular
e fomentar a negociacdo coletiva entre empregadores e organizacbes de
trabalhadores.

1345. Na Convencéo sobre os representantes dos trabalhadores, 1971 (n°
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135), e na Convencao sobre a negociacao coletiva, 1981 (n° 154), figuram
disposicoes expressas garantindo que quando, em uma mesma empresa,
existam sindicados e representantes eleitos pelos trabalhadores, sejam
adotadas medidas apropriadas para garantir que a existéncia de representantes
eleitos nao seja utilizada em detrimento da posicao dos sindicatos interessados.

1346. O Comité relembrou que o artigo 5° da Convencao n° 135 dispoe
que quando, numa mesma empresa, existam representantes sindicais e
representantes eleitos, haveria de se adotar medidas apropriadas, se fosse
necessario, para garantir que a existéncia de representantes eleitos nao
se utilize em prejuizo da posicao dos sindicatos interessados ou de seus
representantes e parafomentara colaboracdo emtodoassunto pertinente entre
os representantes eleitos e os sindicatos interessados e seus representantes.

1347.A firmacdo de um pacto coletivo com os trabalhadores nao
sindicalizados nao deve ser utilizada para prejudicar os direitos dos
trabalhadores filiados ao sindicato.

1348. A possibilidade de os delegados do pessoal, que representam 10 por
cento dos trabalhadores, celebrarem convencgées coletivas com o empregador,
mesmo que ja exista uma ou mais associagdes trabalhistas, ndo incentiva a
negociagdo coletivano sentido doartigo 4 da Convencao n°98; alémdisso, dada
a pequena porcentagem mencionada, tal possibilidade pode menosprezar a
posicdo das organizacdes dos trabalhadores, contrariamente a todo o disposto
no artigo 3, paragrafo 2, da Convencao n° 154.

1349. Se uma oferta direta da empresa a seus trabalhadores é apenas
uma reiteracdo das propostas que havia feito ao sindicato e que este havia
recusado, e posteriormente sao retomadas as negocia¢des entre a empresa e o
sindicato, o Comité considerou que, em tais circunstancias, os querelantes nao
demonstram uma violacao dos direitos sindicais.

O reconhecimento das organiza¢ées mais representativas

1350. A Recomendacéo sobre a negociacdo coletiva, 1981 (n° 163), enumera
diversas medidas visando promover a negociacao coletiva, incluindo o
reconhecimento das organiza¢des representativas de empregadores e de
trabalhadores (paragrafo 3, "a").

m Anotacao do Grupe: Veja-se anotacao ao verbete n° 1287, sobre a abrangéncia
erga omnes nas negociacoes coletivas por entidades representativas. A importancia
daidentificacdo de qual seja a entidade mais representativa ganha maior relevancia
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nos paises que adotam a pluralidade sindical. De fato, havendo multiplos sindicatos
dispostos a negociar, enquanto representantes da mesma categoria, é preciso
identificar, previamente, qual delas estd autorizada legalmente a negociar. O
critério mais comum para esta definicdo concorrencial é o da representatividade,
sobretudo o do nimero de filiados. Vale dizer, quando mais filiados tiver, mais
representativo serd o sindicato.

1351. Sao compativeis com os principios da liberdade sindical tanto os
sistemas de negociacao coletiva com direitos exclusivos para o sindicado mais
representativo, como aqueles em que sao possiveis varias convencoes coletivas
concluidas por vérios sindicatos dentro de uma empresa.

1352. As leis nas quais se fixe um limiar para a validacdo dos instrumentos
coletivos ndo sdo contrdrias ao artigo 4° da Convencdo n° 98 nem ao objetivo
relativo ao fomento do pleno desenvolvimento e uso de procedimentos de
negociacdo voluntdria dos instrumentos coletivos, em particular se este limiar
estabelece a raiz de consultas com os interlocutores sociais e nao resulta
excessivo.

1353. Em um caso em que os direitos de representacdo da totalidade dos
trabalhadores do setor de que se tratava pareciam haver sido conferidos
a organizacbes de limitada representatividade a nivel nacional, o Comité
considerou que se a legislacdo nacional estabelece mecanismos para
a representacdo dos interesses profissionais de toda uma categoria de
trabalhadores, essa representacao deve recair normalmente na organizacao
majoritaria da categoria, e os governos devem abster-se de toda intervencao
que possa desvirtuar tal principio.

1354. 0s empregadores, incluindo as autoridades governamentais em seu
carater de empregadores, devem reconhecer, nas negocia¢des coletivas, as
organizacdes que representam todos os trabalhadores empregados por eles.

1355. 0 reconhecimento pelo empregador dos principais sindicatos
representados em sua empresa, ou do mais representativo deles, constitui
a base de todo o procedimento de negociacao coletiva das condi¢des de
emprego na empresa.

1356. Os empregadores devem reconhecer, para fins de negociacéo coletiva,
as organizagbes representativas de trabalhadores em uma determinada
indUstria.

1357. Quando as dificuldades na interpretacdo das normas relativas &
eleicdo de dirigentes sindicais criam situacdes nas quais os empregadores se



260 | Liberdade sindical, Recopilagdo do Comité de Liberdade Sindical, da OIT (versédo 2018)

negam a negociar com o sindicato correspondente e, em termos mais gerais,
a reconhecé-lo, sdo gerados problemas de compatibilidade com a Convencéo
ne 87.

1358.0 requisito de que o empregador em questdao empregue 21
trabalhadores, como minimo para que o sindicato possa iniciar dito
procedimento, contradiz o principio de negociacao coletiva livre e voluntaria.

Determinacao do sindicato ou sindicatos habilitados a
negociar

1359. Os trabalhadores e os empregadores devem poder constituir e filiar-se
as organizagdes de sua escolha e eleger liviemente seus representantes para
efeitos da negociacao coletiva.

1360. Sao compativeis com a Convencdo n° 98 tanto os sistemas de agente
Unico (o mais representativo) como os que integram todas as organizacdes ou
as mais representativas de acordo com critérios claros pré-estabelecidos para
determinar as organizacdes habilitadas para negociar.

1361. A exigéncia do requisito de registro de uma organizaco sindical —
sempre que 0 mesmo nao se demore excessivamente nem a autoridade que
se ocupa do mesmo goze de um poder discricionario a respeito — para poder
negociar coletivamente nao viola os principios da liberdade sindical.

1362. O requisito de maioria, ndo somente dos trabalhadores, mas também
das empresas, para celebrar uma convencao coletiva por ramo de atividade ou
grémio pode gerar problemas relativos a aplicacdo da Convencao n° 98.

1363. Para que um sindicato de um ramo de atividade possa negociar um
acordo coletivo com uma empresa, deve bastar a prova de que tal sindicato
conta com suficiente representatividade a nivel da empresa.

1364. A negociacdo com a organizacdo mais representativa de nivel superior
s6 deve levar-se a cabo na empresa se contar com uma representacao sindical
conforme a legislacdo nacional.

1365. Em relacdo a uma disposicdo que tem o efeito de que um sindicato
majoritario em uma empresa nao possa negociar coletivamente se nao esta
filiado a uma central representativa, o Comité recordou a importancia que
convém ser dada a que a organizacao majoritaria dentro de uma empresa goze
do direito de negociacao coletiva.
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1366. As autoridades competentes devem ter sempre a faculdade de
proceder a uma verificacdo objetiva de qualquer pedido de um sindicato que
afirme representar a maioria dos trabalhadores da empresa, a condicao de
que o pedido Ihes pareca plausivel. Se se perceba que o sindicato interessado
representa a maioria dos trabalhadores, as autoridades devem adotar medidas
de conciliacdo apropriadas para obter o reconhecimento dos empregadores a
tal sindicato, para fins de negociacgao coletivo.

1367. Se um sindicato distinto do que firmou uma convencao se converte
em sindicato majoritdrio e pede a anulacdo do mesmo, as autoridades,
independentemente do previsto na convencdo, devem dirigir-se ao
empregador na forma apropriada aos fins do reconhecimento de tal sindicato.

1368. Quando as autoridades tém a faculdade de organizar votacdes para
saber qual é o sindicato majoritario que deve representar os trabalhadores
nas negociacdes coletivas, sempre devem ser realizadas tais votagdes, se ndo
se perceber claramente por qual sindicato os trabalhadores desejam estar
representados.

1369. Quando, segundo o sistema em vigor, o sindicato mais representativo
goze de direitos preferenciais ou exclusivos de negociacao, esse sindicato deve
pautar-se de acordo com critérios objetivos e previamente determinados, a fim
de evitar toda possibilidade de parcialidade ou de abuso.

1370. Enquanto as administracdes publicas tém direito a decidir se se
propdem a negociar no ambito nacional ou no ambito regional, qualquer que
seja o ambito em que se realize a negociacdo, os trabalhadores devem ter
direito de eleger a organizacao que os representara nas negociacoes.

1371.Em um caso em que para postular a representatividade e ter a
capacidade de firmar sozinha convengdes coletivas a organizacdo sindical
estd obrigada a demonstrar, ao mesmo tempo, sua representatividade
tanto nacional como plurissetorial, o Comité considerou que a soma destas
exigéncias gera dificuldades a respeito dos principios da liberdade sindical,
no que tange a representatividade. Sua aplicacdo pode ter a consequéncia
de impedir que um sindicato representativo em um determinado setor firme
sozinho as convencgodes coletivas derivadas das negocia¢des coletivas em que
tenha participado.

1372.Para que a associacio de uma determinada organizacdo na
negociacdo coletiva seja plenamente efetiva e real, essa organizacdo deve
estar em condicdes de firmar as convencdes derivadas das negociagdes
quando considerar oportuno, e de ser a Unica signatdria, sempre que sua
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representatividade no setor tiver sido objetivamente demonstrada.

1373.A participacdo nanegociagao coletivaeaassinatura de convencbes que
dela decorrem implica necessariamente na independéncia das organiza¢des
signatarias em relacdo ao empregador ou as organizacdes de empregadores,
assim como das autoridades publicas. As organizacdes sindicais podem
participar na negociacdo apenas quando se demonstra a efetividade de tal
independéncia.

1374. A determinacdo das organizacdes suscetiveis de firmar sozinhas as
convencdes coletivas deve ocorrer com atendimento a dois critérios: o da
representatividade e o da independéncia. Segundo o Comité, as organizacoes
que relinam estes critérios devem ser declaradas como tais por um érgédo que
ofereca todas as garantias de independéncia e de objetividade.

1375. 0 requisito de um minimo de 1.000 membros estipulado pela lei para
concederdireitosexclusivosdenegociacdocoletivapodeprivarostrabalhadores
pertencentes a pequenas unidades de negociagao, ou que estejam dispersos
por amplas zonas geograficas, do direito a constituir organizacdes que possam
exercer plenamente as atividades sindicais, contrariamente aos principios da
liberdade sindical.

1376. A existéncia de uma lei que imponha um limiar ao ramo de atividade
(03 por cento), além do limite da empresa (40 por cento) ou o limite ao local
de trabalho (50 por cento), nao é propicia para o estabelecimento de relagées
laborais harmoniosas e ndo promove a negociacao coletiva de conformidade
com o artigo 4° da Convencao n° 98, ja que pode gerar em ultima instancia um
dissenso no numero de trabalhadores cobertos pelos convénios coletivos no
pais [Acordo ou Convencdo Coletiva, no caso do Brasil].

1377. O Comité, tendo em conta as circunstancias particulares de um caso,
considera que a exigéncia juridica de que um sindicato deva receber o apoio
de 45 por cento dos trabalhadores para que se possa iniciar o procedimento de
reconhecimento como agente para a negociacdo coletiva, pode efetivamente
ser excessivamente dificil de cumprir.

1378. Uma percentagem requerida de representacdo em 10 por cento dos
trabalhadores, para poder participar na comissdo negociadora, nao viola os
principios da liberdade sindical e da negociagao coletiva.

1379. Mesmo que nao seja incompativel com a Convencao n° 87 fornecer a
certificacdo do sindicato mais representativo em uma unidade determinada,
reconhecendo-o como o agente negociador exclusivo dessa unidade, tal seria
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0 caso somente se forem previstas, a0 mesmo tempo, uma série de garantias. A
esterespeito, 0 Comitéassinalou que em varios paises, nos quais foi estabelecido
o procedimento que consiste em conceder aos sindicatos um certificado
pelo qual Ihes atribui o cardter de agentes exclusivos de negociagao, tem-se
considerado essencial que tais garantias assegurem: a) que a certificacao seja
feita por um organismo independente; b) que a organizacdo representativa
seja eleita pelo voto da maioria dos trabalhadores da unidade interessada;
C) que a organizacao que nao obtenha um nimero de votos suficiente tenha
direito a solicitar uma nova eleicdo depois de um certo periodo; d) que toda
organizacdo que nao seja a que houver obtido o certificado tenha direito a
solicitar nova eleicdo uma vez transcorrido, desde a eleicao anterior, um
determinado periodo, normalmente de 12 meses.

1380. Se se modifica a relacido de forcas entre sindicatos que pugnam por
um direito de preferéncia ou a faculdade de representar de maneira exclusiva
os trabalhadores nas negociagdes coletivas, é conveniente que exista a
possibilidade de reconsiderar os elementos de fato em que se havia baseado
a atribuicdo de tal direito ou faculdade. Nao existindo tal possibilidade, pode
ocorrer que a maioria dos trabalhadores interessados estejam representados
porum sindicado ao qual durante um periodo excessivamente longo tenha sido
impedido, de fato ou no direito, de organizar sua administracdo e atividades
com o fito de promover plenamente e defender os interesses de seus filiados.

1381. Ao tempo em que o Comité enfatiza que o espaco adequado para a
verificagcao de fatos e alegadas irregularidades em um processo de recontagem
de votos para a titularidade da negociacdo coletiva entre trabalhadores ou
filiados a organizagdes rivais, cabe prioritariamente as instancias de recursos
nacionais o exame das mesmas, o Comité destaca a importancia de se realizar
uma nova recontagem, as autoridades deem todas as garantias para evitar as
irreqularidades alegadas, garantindo a presenca de todos os trabalhadores que
desejem participar plena e legitimamente e em plena seguranca.

1382. Para encorajar o desenvolvimento harmonioso de negociacoes
coletivas e evitar os conflitos, seria conveniente aplicar, sempre que existam, os
procedimentos destinados a designar os sindicatos mais representativos para
fins de negociacdo coletiva, quando nao seja claro por qual desses sindicatos
os trabalhadores desejam optar. Quando nao existem tais procedimentos,
se vier ao caso, as autoridades tém que examinar a possibilidade de instituir
regras objetivas a respeito.

1383. Em um caso em que um projeto de lei sobre a criacdo de comités
de negociag¢des nos servicos publicos estabelecia a obrigacdo de efetuar
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a contagem dos membros contribuintes dos sindicatos para estabelecer a
sua representatividade e um controle exercido por uma comissdo presidida
por um magistrado (verificacdo prevista a cada seis anos, ou em qualquer
momento, a pedido de um sindicato), o Comité observou que, embora em
geral possa ser conveniente uma votacao para determinar a representatividade
das organizacdes sindicais, as investigacbes previstas pelo projeto de
lei aparentemente dao sérias garantias no que se refere ao segredo e a
imparcialidade indispensaveis a essa missao.

1384. Embora subministrar toda a informacao eleitoral pertinente, incluida a
maneira de votar contrario a um sindicato, resultaria aceitdvel em uma eleicao,
como parte do processo de voto para obter a credibilidade, o Comité considera
que a participacdo ativa de um empregador, de uma maneira em que se insira
de alguma forma na livre eleicdo de um trabalhador ou de uma trabalhadora,
constituiria uma violagdo da liberdade sindical e uma falta de respeito ao
direito fundamental dos trabalhadores de se organizarem.

1385. Em um caso em que o governo, atendendo as condicdes nacionais,
havia limitado o direito de celebrar negocia¢cdes coletivas as duas centrais
obreiras nacionais de ambito geral, o Comité estimou que isso ndo deve
ser 6bice para que o sindicato que representa a maioria dos trabalhadores
de determinada categoria defenda os interesses de seus filiados. O Comité
recomendou que se convidasse o governo a examinar as medidas que pode
tomar, de conformidade com as condi¢des nacionais, para dar ao sindicato a
possibilidade de participar no processo de negociacao coletiva, de modo que
possa representar e defender devidamente os interesses coletivos de seus
filiados.

1386. Tendo em conta o objetivo de preservar a independéncia do pessoal
com fun¢des de investigacdo em questdes de corrupgéo sindical, a criacdo
de uma unidade de negociacao especial com uma restricdo na escolha dos
sindicatos aos quais possa se filiar, desde que possa constituir sua propria
organizacao, ndo é necessariamente incompativel com as disposicdes do
artigo 2° da Convencéo n° 87 e do artigo 4° da Convencao n° 98.

Direitos dos sindicatos minoritarios

1387. Quando a legislacdo de um pais estabelece uma distincdo entre
o sindicato mais representativo e os outros sindicatos, tal sistema ndo deve
impedir o funcionamento de sindicatos minoritarios e, ainda menos, priva-
los do direito a interpor processos em nome de seus membros e representa-
los no caso deconflitos individuais.
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1388. Aceitar direitos exclusivos para a organizagcao mais representativa
nédo deve significar a proibicao da existéncia de outros sindicatos aos quais
os trabalhadores desejem se filiar; além disso, as organiza¢des minoritarias
devem ser autorizadas a exercer suas atividades e ter pelo menos o direito
de serem os porta-vozes de seus membros e os representar.

1389. Quando, em um sistema de designacido exclusiva de agente de
negociacdo, nenhum sindicato alcancar a percentagem de trabalhadores
exigida para ser declarado agente de negociacao exclusivo, os direitos de
negociagdo coletiva devem ser concedidos aos sindicatos da unidade, pelo
menos em nome de seus proprios afiliados.

1390. Ainda que nenhum sindicato represente mais de cinquenta por
cento dos trabalhadores em uma unidade, devem ser reconhecidos os
direitos de negociacao coletiva aos sindicatos naquela unidade, pelo
menos em nome de seus proprios membros.

1391. Quanto a uma disposicdo que imponha que apenas poderd
celebrar convénio [conven¢do ou acordo] coletivo o sindicato que
represente a maioria absoluta dos trabalhadores de uma empresa, o Comité
considerou que esta disposicdo ndo incentiva negociacdo coletiva nos
termos do artigo 4° da Convencao n.° 98, e pediu ao Governo que tomasse
medidas para que, em consulta com as organizagdes partes interessadas, a
disposicdoem questdo seja modificada, de modo que, nesses casos em que
nenhum sindicato represente a maioria dos trabalhadores, organizacoes
minoritarias possam negociar conjuntamente um convénio [conven¢do
ou acordo] coletivo aplicavel a empresa ou unidade de barganha, ou, pelo
menos, firmar um convénio [convencdo ou acordo] coletivo em nome de
seus filiados.

1392. O requisito estabelecido por lei, segundo o qual um sindicato deve
demonstrar que foi habilitado por todos os trabalhadores que pretende
representar nas negociacoes relativas em um ajuste coletivo de trabalho, é
excessivo e incompativel com os principios da liberdade de associacao, ja
que pode ser utilizado como impedimento ao direito das organizagdes de
representar seusmembros.

1393. Na medida em que os representantes sindicais sao aqueles que
celebram convénios [convenc¢des ou acordos] coletivos, o requisito de
aprovacao pela maioria absoluta dos trabalhadores envolvidos pode
ser um obstaculo a negociacado coletiva, incompativel com o artigo 4 da
Convengao n° 98.
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Determinacao das organiza¢oes de empregadores habilitadas
para negociar

1394. 0s empregadores devem poder escolher a organizacdo que
considerem que melhor defende seus interesses no processo de negociacao
coletiva.

1395. O principio da representacdo no dmbito da negociacio coletiva
ndo pode reger com igualdade para as associacdes de empregadores se a
filiacdo a Camara de Comércio for obrigatdria e se esta tiver a faculdade de
negociar coletivamente com ossindicatos.

1396. A atribuicdo de direitos de negociacdo coletiva & Camara de
Comércio, entidade criada por lei e a qual a filiagcdo é obrigatoria, restringe
a liberdade de escolha dos empregadores em relacao as organizagdes que
representarao seusinteresses nanegociagao coletiva.

Representacao das organizacoes na negociacao coletiva

1397. As organizacées de trabalhadores devem poder escolher por
si mesmas aqueles delegados que irdo representd-las nas negociacdes
coletivas, sem interferéncia alguma das autoridades publicas.

1398. Odireito das organizacées sindicais de organizar suaadministracao
e suas atividades de acordo com o artigo 3 da Convencao no. 87 inclui a
liberdade para as organizacdes reconhecidas como representativas para
eleger seus representantes sindicais para negociagao coletiva.

1399. Asprescricées muitorigidas sobre assuntos como osrepresentantes
das partes no processo de negociacdo coletiva podem prejudicar a sua
eficacia. Trata-se de uma questao que deve ser determinada pelas préprias
partes.

m Anotacao do Grupe:Este verbete é dotado de grande coeréncia no pensamento
do Comité. E que ficaria estranho, num regime de liberdade sindical, permitir que
a legislacdo patria definisse quem poderia participar do processo de negociacao
coletiva. Esta definicdo s6 incumbe aos proprios sujeitos envolvidos no processo
negocial.

1400. O Comité chamou a atencéo para o paragrafo 6 da Recomendacéo
da Negociacao Coletiva de 1981 (no. 163), sequndo a qual as partes na
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negociacdo coletiva devem conferir aos seus respectivos negociadores o
mandato necessario para conduzir e concluir as negociacdes sob reserva
de qualquer disposicdo relativa a consultas dentro de suas respectivas
organizacdes. Com base nesses principios, e com vistas a promover a
negociacdo coletiva de boa-fé e o desenvolvimento harmonioso das
relagdes profissionais no setor publico, o Comité considera que deve haver
clareza antecipada sobre a articulacdo das diferentes etapas da negociacao
coletiva e que os estudos de verificacdo da viabilidade econémica do
negociado devem ocorrer antes da assinatura do acordo coletivo.

1401. Odireito das organizacdes sindicais de organizar suaadministracao
e suas atividades de acordo com o artigo 3 da Convencédo no. 87 inclui
tanto a liberdade de organizacdes reconhecidas como representativas de
eleger seus delegados sindicais para fins de negociacao coletiva, quanto a
liberdade de contar com a assisténcia de conselheiros de sua escolha.

1402. As organizacdes de empregadores e de trabalhadores devem ter
o direito de escolher, sem restricdo alguma, as pessoas que desejem que os
assistam durante as negociagdes coletivas, assim como os procedimentos
de resolucédo deconflitos.

1403. No que diz respeito a proibicdo de intervencio de terceiros na
solucdo dos conflitos, o Comité considerou que esta exclusao constitui
uma grave limitacdo ao livre funcionamento das organiza¢des sindicais,
tendo em vista que priva as organiza¢des sindicais de serem assistidas por
conselheiros.

Nivel da negociacao coletiva

1404. Com base no principio da negociacio coletiva livre e voluntaria,
estabelecido no artigo 4 da Convencdo n° 98, a determinacdo do nivel
de negociagao coletiva deve depender essencialmente da vontade das
partes e, consequentemente, tal nivel ndo deve ser imposto em virtude
da legislagao, de uma decisao de uma autoridade administrativa ou de uma
jurisprudéncia da autoridade administrativa dotrabalho.

1405. A determinacédo do nivel da negociacdo coletiva deve depender
da vontade das partes. Portanto, a recusa dos empregadores em negociar
em determinado nivel ndo constituiria uma violacao da liberdade sindical.

1406. A determinacao do nivel de negociacao (coletiva bipartida) deve
depender da vontade das partes.
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1407. 0 Comité ndo toma partido nem por meio de negociacido
no nivel de ramo de atividade nem por meio de negociacdo no nivel da
empresa. O principio fundamental é que o nivel de negociacéo coletiva é
determinado livremente pelas partesenvolvidas.

1408. A elaboracdo de procedimentos que favorecam de maneira
sistematicaa negociacao descentralizada de disposi¢des prejudiciais menos
favoraveis do que as disposicdes de nivel mais alto pode desestabilizar
globalmente os mecanismos de negociacdao coletiva, bem como as
organizacdes de empregadores e de trabalhadores e enfraquece a liberdade
sindical e a negociacdo coletiva em violacdo dos principios consagrados
nas Conven¢des no.87 e 98.

14009. A legislacdo nao deve dificultar a negociacdo coletiva a nivel de
industria.

1410. Para proteger a independéncia das partes interessadas, seria mais
apropriado lhes permitir que decidam de comum acordo em que nivel
deve-se realizar a negociacao. No entanto, em muitos paises, essa questao
corresponde a um 6rgao independente das partes. O Comité entendeu
que, em tais casos, este 6rgao deve ser realmente independente.

141 1. Uma decisdo do Tribunal Constitucional que determina para todas
as negociacdes agdes coletivas que ocorram no setor da constru¢ao que
devam ser realizadas a nivel de ramo de atividade, alterando assim o
principio da autonomia das partes e o principio da negociacgao livre e
voluntaria, principios indissocidveis do direito a negociacao coletiva
consagrados na Convengao n° 98.

141 2. Em caso de desacordo entre as partes sobre o nivel de negociacao,
mais do que uma decisdo geral da autoridade judicial, € melhor ajustada
a letra e ao espirito da Convencdo no. 98 e da Recomendacgao no. 163
um sistema estabelecido de comum acordo entre as partes, no qual, em
cada nova negociacao coletiva, elas possam impor concretamente seus
interesses e pontos de vista.

Negociacao coletiva em caso de subcontratacao

141 3. Compete ao Governo tomar medidas apropriadas para assegurar,
por um lado, que nao se recorra a subcontratagao como meio de contornar
as garantias de liberdade de associacao estipuladas pela legislacao e, por
outro, que os sindicatos que representam os trabalhadores subcontratados
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possam promover efetivamente a melhoria das condi¢bes de vida e de
trabalho das pessoas querepresentam.

1414. Embora o empregador ou contratante principal ndo possa ser
obrigado a negociar com um sindicato que representa trabalhadores
contratados por subempreiteiros (ou com um sindicato que nao tenha
demonstrado que algum de seus membros trabalha para o contratante
principal), nada deve impedir a esse emprergador negociar e celebrar uma
convencao [instrumento coletivo de trabalho] de forma voluntaria. Além
do mais o sindicato em questdao deve também ter a possibilidade de perdir
ao empregador de sua escolha que negocie com ele de forma voluntaria,
sobretudo porque em casos como o presente seria impossivel negociar
com cada um dos subcontratantes. De fato, devido a posicdo dominande
do contratante principal na obra, e a auséncia geral de negocia¢des
coletivas a nivel do ramo ou da indUstria, a celebracdo de uma convencao
coletiva [instrumento coletivo] com o contratante principal parece ser a
Unica opcao viavel para realizar uma negociacao coletiva eficaz e consertar
uma convencao coletiva [instrumento coletivo] que tenha um ambito de
aplicacao suficientemente geral a respeito da obra.

Restri¢oes ao principio da negociacao livre e voluntaria
A. Arbitragem obrigatéria

1415. Aimposicdo de um procedimento de arbitragem obrigatério no
caso de as partes nao concordarem sobre o projeto de contrato coletivo
suscita problemas na aplicacao da Convencao n° 98.

1416. As disposicoes que estabelecem que, na falta de acordo entre as
partes, os pontos divergentes da negociacdo coletiva serao decididos por
arbitragem da autoridade nao estdo em conformidade com o principio de
negociagdo voluntdria contida no artigo 4 da Convencgao n° 98.

1417. Orecurso de arbitragem obrigatéria quando as partes ndo chegam
aum acordo na negociagao coletiva s6 é admissivel no ambito dos servicos
essenciais no sentido estrito (aqueles servicos cuja interrupcdo pode
colocar em perigo a vida, a seguridade pessoal ou a saude da totalidade ou
de parte dapopulagao).

1418. Em um caso, o Comité lamentou que o governo ndo tenha dado
prioridadeanegociagcaocoletivacomformaderegulamentarascondicdes
de emprego em um servico nao essencial, e que, em vez disso, tenha se
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sentido obrigado a recorrer ao procedimento de arbitragem obrigatéria
neste conflito.

1419. A utilizacdo da negociacio coletiva para solucionar problemas de
racionalizacdo nas empresas e melhorar a eficiéncia destas pode conduzir a
resultados vantajosos tanto para os trabalhadores como para as empresas.
Mas, se este tipo de negociacdo coletiva se desenvolve de acordo com
um regime especial que, em sintese, impde a negociacao as organizacdes
sindicais sobre os aspectosindicados pela autoridade trabalhista,determina
que o lapso das negocia¢des ndao deve exceder a um periodo determinado
e estabelece que, na falta de acordo entre as partes, os pontos divergentes
sejam decididos por arbitragem daquela autoridade, este regime legal
ndo responde ao principio da negociacao voluntdria que inspira a norma
contida no art. 4 da Convencao n° 98.

B. Aintervencdo das autoridades na negociacédo coletivamente
a) Principios gerais

1420. Nio incumbe ao Comité pronunciar-se sobre a idoneidade
dos argumentos de carater econdmico apresentados pelo Governo
para justificar sua posicdo ou sobre as medidas que este tenha
adotado. Pelo contrdrio, cabe-lhe expressar sua opinidao sobre se,
ao tomar estas medidas, o Governo impds restricoes a liberdade de
negociacao superiores as que o Comité considera que se podem aplicar
provisoriamente ao procedimento delivre negociacao coletiva.

1421. Em qualquer caso, qualquer limitacdo & negociacdo coletiva
por parte das autoridades deve estar precedida de consultas as
organizacdes de trabalhadores e de empregadores, com o intuito de
buscar o acordo entre ambas.

1422. Em um caso em que alguns governos recorreram, em reiteradas
ocasides, aolongo de uma década, a limitagdes legais a negociacdo coletiva,
o Comité observa que a utilizacao repetida das restricdes legislativas a
negociacdo coletiva somente pode ter, a longo prazo, uma influéncia
prejudicial e desestabilizadora das relagdes profissionais, tendo em vista
que priva os trabalhadores de um direito fundamental e de um meio para a
defesa e promocao de seus interesses econdmicos e sociais.

1423. Intervencio repetida e extensa na negociacdo coletiva pode
desestabilizar o quadro geral das relacdes profissionais no pais, se as
medidas tomadas ndo estiverem em conformidade com os principios da
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liberdade sindical e de negociagao coletiva.

b) Elaboracdo de convénios [convencgbes ou acordos] coletivos

1424. 0Os 6rgaos do Estado ndo devem intervir para modificar o contetido
dos convénios [convenc¢bes ou acordos] coletivos livremente ajustados.

1425. Os 6rgaos do Estado ndo devem intervir na livre negociacao
coletiva entre organizagdes de trabalhadores e empregadores.

1426. Em termos gerais, o Comité deseja enfatizar a importancia que
atribui ao principio da autonomia das partes no processo de negociacao
coletiva, principio este que foi geralmente aceito durante as discussdes
preliminares que levaram a adocao pela Conferénciaem 1981 do Convencgao
sobre a promocado da negociagao coletiva (no. 154). Deste principio, deduz-
se que as autoridades publicas, como regra geral, ndao devem intervir
para modificar os convénios coletivos [instrumentos coletivos] livremente
pactuados. Tais intervencdes sé seriam justificadas por razées imperiosas
dejustica social e de interesse geral.

1427. Orespeitoaodevido processoimplicaevitarorecursoaintervencao
retroativa em convénios [acordos e convengdes] coletivos por via legislativa.

1428. A intervencdo de um representante da autoridade publica na
redacao dos convénios [convenc¢bes ou acordos] coletivos, se nao se limita
a um papel de mera ajuda técnica, parece inconcilidvel com o espirito do
artigo 4 da Convencdo n° 98.

1429. O Comité reconheceu que existe um momento na negociacio
no qual, apés negociacdes prolongadas e infrutiferas, pode-se justificar
a intervencao das autoridades, quando é nitido que o bloqueio nao sera
superado sem uma iniciativa de sua parte.

m Anotacao do Grupe: O papel das autoridades publicas, neste caso do verbete
1429, é de mero facilitador e estimulador da negociacdo. O Poder Publico néo
decidira pelas partes, apenas promovera a reabertura dos mecanismos préprios da
negociagao.

No Brasil, a Consolidacdo das Leis do Trabalho estabelece no art. 616 o seguinte:

"§ 10, Verificando-se recusa a negociagdo coletiva, cabe aos Sindicatos ou empresas
interessadas dar ciéncia do fato, conforme o caso, ao Departamento Nacional do
Trabalho ou aos drgdos regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, para
convocagdo compulsdria dos Sindicatos ou empresas recalcitrantes.”

Veja-se anotacdo ao verbete 816 (arbitragem obrigatéria).
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1430. 0 Comité assinalou que a mera existéncia de um impasse em um
processo de negociacao coletiva ndao é motivo suficiente que justifique
a intervencao das autoridades publicas para impor arbitragem as partes
no conflito laboral. A intervencao das autoridades publicas nos conflitos
coletivos deve ser compativel com o principio da celebracdo de negociacdes
livres e voluntarias, para o qual é necessario que os 6rgaos designados
para solucionar conflitos entre as partes em negociagdes coletivas sejam
independentes e que se recorra a eles voluntariamente, exceto em caso de
crise nacional intensa.

1431. Aintervencéo das autoridades publicas com a finalidade essencial
de assegurar que as partes nas negociagcdes subordinem seus interesses a
politica econdmica nacional do governo, independentemente do fato de
que estejam ou ndo de acordo com tal politica, é incompativel com os
principios em geral aceitos de que as organiza¢des de trabalhadores e de
empregadores devem ter o direito de organizar livremente suas atividades
e de formular seu programa e que as autoridades deverao abster-se de
toda intervencao que tenda a limitar esse direito ou a impedir seu objetivo
legal, e de que a legislacdo nacional ndo prejudicara nem sera aplicada de
sorte a prejudicar o gozo de tal direito.

1432. Uma legislacao que autoriza a rejeicio do registro de um convénio
[convencéo ou acordo] coletivo por defeitos de forma nao seria contraria
ao principio de negociacao voluntaria. Por outro lado, se tal legislacao
implicasse que a rejeicdo do registro pode basear-se em motivos tais como
ser contrdrio a politica geral do governo, isto equivaleria a exigir uma
aprovacao prévia para a entrada em vigor de um convénio coletivo.

1433. Embora o Comité considere que a aplicacdo de medidas de
restricdes salariais deve se oportuna para que tenham a maxima repercussao
possivel sobre a situacdo econOmica, considera que a interrupcao de
contratos ja negociados nao esta em conformidade com os principios da
livre negociacao coletiva, ja que tais contratos devem ser respeitados.

1434. Embora nao caiba ao Comité pronunciar-se sobre a idoneidade
dos argumentos de carater econdmico apresentados pelo Governo para
justificar sua intervencdo com vistas a restringir a negociacdo coletiva,
o Comité deve lembrar que as medidas que podem ser tomadas para
enfrentar uma situacdo excepcional tém que ser de natureza temporaria,
tendo em vista as graves consequéncias negativas que tém sobre as
condi¢cbes de emprego dos trabalhadores e sua incidéncia particular sobre
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os trabalhadores vulneraveis.

1435. 0 desenvolvimento das relacdes laborais seria favorecido se
as autoridades publicas, face aos problemas relativos a perda de poder
aquisitivo dos trabalhadores, adotassem solugcdes que nao implicassem
modificacdes do acordado sem a anuéncia de ambas as partes.

1436. O ato de oferecer por lei um incentivo especial que encoraje uma
das partes desses convénios [instrumentos coletivos de trabalho] a denunciar
ou cancelar os convénios coletivos, em virtude dos quais os fundos de pensao
foram estabelecidos, interfere na natureza livre e voluntdria da negociacdo
coletiva. Além disso, o Comité considera que apds a dendncia de uma das
partes das convencbes coletivas por meio das quais os fundos de pensao
foram estabelecidos, cabia as proprias partes determinar se os fundos seriam
dissolvidos, em que termos e condi¢des, e 0 que aconteceria com os ativos dele.
Na convencdo no. 98 ndo ha nenhuma disposicao que permita ao Governo
intervir e determinar unilateralmente essas questdes e, muito menos, para
determinar unilateralmente que os ativos de um fundo de penséo privado,
estabelecido através da negociacao coletiva, sejam confiscados e transferidos
automaticamente para um sistema publico de pensdes. O Comité observa que
as acOes descritas sdo contrarias ao artigo 3 da Convencao no. 87 e artigo 4 da
Convencao no. 98.

¢) Aprovagdo administrativa de convénios coletivos livremente pactuados e
politica econémica nacional

1437.0 Comité sublinhou a importancia de manter um didlogo
permanente e intensivo com as organizacbes de trabalhadores e
empregadores mais representativas em situagdes de crise econémica.

1438. subordinar a entrada em vigor dos convénios [convencdes
ou acordos coletivos] assinados pelas partes a sua homologacao pelas
autoridades é contrario aos principios da negociacdo coletiva e da
Convencao n°©98.

1439. As disposicoes legais que submetem as convencdes coletivas a
aprovacao do Ministério do Trabalho por razbes de politica econdmica,
de forma que as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores nao
possam fixar livremente os saldrios, ndo estdo em conformidade com
o artigo 4 da Convencao n° 98 sobre o pleno desenvolvimento e uso de
procedimentos de negociacao coletiva voluntaria.

1440. O Governo deve assegurar que o processo de registro e publicacdo
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de convénios [conveng¢bes ou acordos] coletivos apenas verifique a
conformidade com os minimos legais e questdes formais, tais como a
determinacao das partes e dos destinatarios do acordo com suficiente
precisao e duracdo do mesmo.

1441. Os requisitos da aprovacdo do Conselho de Ministros para os
convénios [conven¢bes ou acordos coletivos] negociados e da conformidade
com a politica e diretivas adotadas unilateralmente para o setor publico ndo
estdao plenamente em conformidade com os principios da liberdade sindical,
entendendo-se que isso se aplica a todos os trabalhadores abrangidos pela
Convencgao n°98.

1442. A necessidade de uma aprovacao prévia do governo para validar
um convénio coletivo [convenc¢do ou acordo coletivo] pode implicar uma
medida contraria ao fomento dos procedimentos de negociacao coletiva
entre empregadores e trabalhadores para estabelecer as condicdes de
emprego. Mesmo quando a recusa de aprovagao administrativa possa ser
objeto de recurso judicial, o préprio sistema de aprovacao administrativa
prévia é contrdrio a todo o sistema de negocia¢des voluntarias.

1443. A oposicao ao principio da aprovacdo prévia dos convénios
coletivos [conveng¢besouacordos coletivos]pelogovernonaosignificaque
nao se possa colocar em pratica meios para que as partes, ao negociar
convengoes coletivas, levem voluntariamente em conta as questdes de
politicaecondmicaesocialdogovernoeasalvaguardadointeresse geral.
Mas, paraisso, é necessario, acima de tudo, que os objetivos de interesse
geral sejam submetidos a uma ampla discussao por tais partes, a nivel
nacional, mediante um organismo consultivo, em conformidade com
o principio enunciado na Recomendagao sobre a consulta (ramos de
atividade econ6mica e ambito nacional), 1960 (n°113). Poder-se-ia, da
mesmaforma,estudarapossibilidadedeumprocedimentoquepermitisse
salientar, em certos casos, as partes as consideragdes de interesse geral
que pudessem exigir um novo exame das convenc¢des em questdo.
No entanto, em cada caso, dever-se-ia utilizar a persuasao e nao a
compulsoriedade. Dessa forma, em vez de subordinar a validade dos
convénios coletivos a aprovacdao governamental, poder-se-ia prever que
todo convénio coletivo que seja apresentada ao Ministério do Trabalho
entraranormalmenteemvigoremumprazorazoavelapartirdomomento
de sua apresentacdo; quando a autoridade publica considerasse os termos
do convénio proposto claramente contrarios aos objetivos da politica
econdmica reconhecidos como desejdveis ao interesse geral, o caso
pode ser submetido ao julgamento e recomendacao de um organismo
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consultivoapropriado, masseentendendoqueaspartesficariamlivresde
adotar a decisaofinal.

1444. O requisito de homologacdo minispodel para que um convénio
coletivo possa entrar em vigor ndo esta em plena conformidade com os
principios da negociacao voluntaria estabelecidos na Convencédo n° 98.No
caso de os termos de certos convénios [conveng¢6es ou acordos] parecerem
contrarios as consideracdes de interesse geral, poder-se-ia prever um
procedimento com o objetivo de salientar tais consideracbes a atencao
das partes, a fim de que procedam a um novo exame, entendendo- se que
conservarao sua liberdade quanto a decisao final. O estabelecimento de um
sistema deste tipo estaria de acordo com o principio de que os sindicatos
devem ter direito, mediante negociacbes coletivas, de tratar de melhorar
as condicoes de vida e de trabalho daqueles quem representam, enquanto
as autoridades publicas devem se abster de intervir de forma a limitar esse
direito.

1445. Uma disposicdo que estabelece como motivo de negativa de
homologacao a inclusao em um convénio coletivo [conven¢do ou acordo
coletivo] de uma cldusula que atenta conta o “direito do Estado a coordenar
a vida econdmica da nacao e exercer um controle geral a esse respeito”,
implica o risco de que se restrinja gravemente a livre negociacdo de
convénios coletivos.

d) Intervenc¢bes administrativas ou legislativas queimpbdem a renegociagdo
dos convénios coletivos existentes

1446. Aanulacaoporleidedisposicéesde convénioscoletivos[acordos
ou convencgoées coletivas] ja concluidos nao estad em conformidade com
os principios da livre negociagao coletiva.

m Anotacao do Grupe: Um acordo concluido faz ato juridico perfeito, assegurado
constitucionalmente contra a lei vindoura (art. 5°, XXXVI, Constituicdo Federal do
Brasil). A lei ndo pode retroagir para desfazer ou modificar atos constraidos sob a
égide da legislacdo anterior. O verbete n° 1447, adiante, reporta-se a convénios
coletivos assinados, significando que os pactos protegidos contra lei superveniente
sdo aqueles ja formalizados entre as partes.

1447. Uma disposicdo legal que modifique unilateralmente o contetido
dos convénios coletivos [acordos ou convengdes] assinados, ou que exija sua
renegociacao, é contrdria aos principios da negociacao coletiva, bem como
ao principio dos direitos adquiridos pelas partes.
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1448. No caso em que, no ambito de uma politica de estabilizacdo, foram
suspensas decisdes de convénios coletivos [convenc¢do ou acordo coletivo]
em matéria de remuneracao (setor publico e privado), o Comité sublinhou
que os convénios coletivos em vigor devem ser aplicados integralmente
(salvo acordo das partes).

1449. A suspensiao ou derrogacido — por decreto, sem o acordo das
partes — de convencdes coletivas pactuadas livremente por elas préprias
viola o principio da negociacao coletiva livre e voluntaria estabelecida no
artigo 4 da Convencdo n° 98. Se um governo deseja que as clausulas de
um convénio coletivo [conveng¢do ou acordo coletivo] vigente se ajustem
a politica econdmica do pais, deve tratar de convencer as partes de que
levem em conta tais consideragdes voluntariamente, sem lhes impor a
renegociacao dos convénios vigentes.

1450. O recurso reiterado a restricdes legislativas da negociacaocoletiva
somente pode ter, a longo prazo, um efeito desastroso e desestabilizador
sobre o clima das rela¢bes laborais se o legislador intervier com frequéncia
para suspender ou anular o exercicio dos direitos reconhecidos aos
sindicatos e a seus membros. Além disso, isso pode prejudicar a confianca
dos trabalhadores no significado da filiacdo a um sindicato. Os possiveis
membros ou adeptos podem se ver, assim, induzidos a considerar que é
inutil aderir a uma organizacao cuja finalidade principal é representar a
seus membros nas negociagdes coletivas se verificarem que os resultados
das mesmas se anulam frequentemente por via legislativa.

1451. O problema de saber se as graves dificuldades econémicas das
empresas podem alegar, em certos casos, que a modificacdo das convencdes
coletivas deve ser abordada e pode ser tratada de formas diferentes, estas
devem ser feitas no ambito do didlogo social.

1452. A legislacdo que obriga as partes a negociar convénios coletivos
[conven¢bes ou acordos coletivos] coletivos em vigor é contraria aos
principios da negociagao coletiva.

1453. Ao examinar alegacdes de anulacdo e renegociacio forcada de
convénios coletivos [conveng¢bes ou acordos coletivos] por razdes de crise
econdmica, o Comité considerou que a imposicao da renegociacao de
convénios vigentes em virtude de uma lei é contraria aos principios de
livre negociacao coletiva voluntdria consagrada na Convencao n° 98, e
insistiu que o governo“deve ter se esforcado para que a renegociacao fosse
decidida em virtude de um acordo entre as partes envolvidas”.
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1454. Uma vez que ficou claro que a aplicacdo de um acordo sobre
o Fundo de Aposentadoria dependente de pressuposto do Estado era
praticamente impossivel e depois de ter esgotado de boa-fé todos os
esforcos para conseguir tal aplicacdo, ndo se pode levantar objecdes a que o
governo se empenhasse concretamente na renegociacao do acordocom o
fim de encontrar uma solugdo que fosse aceitavel para as partes.

e) Extensdo obrigatéria davalidade dos convénios coletivos

1455. Com referéncia a uma lei sobre a prorrogacdo dos convénios
coletivos [conveng¢bes ou acordos coletivos], apds anteriores intervencgoes
governamentais em matéria de negociacao coletiva, o Comité observou que
tais medidas, implicando, como os fazem, uma intervencao regulamentar
no processo da negociacao coletiva, unicamente devem ser tomadas em
casos de urgéncia e por breves periodos. O Comité confiou que, no futuro,
ndo seriam tomadas tais medidas de ingeréncia na livre negociacao coletiva
ou de restricdo do direito dos trabalhadores de defender seus interesses
econdmicos e sociais através de agdes sindicais.

f) Restricbesimpostas pelas autoridades a negocia¢ées futuras

1456. Se, em virtude de uma politica de estabilizacdo, um governo
considerar que as taxas de saldrios nao podem ser fixadas livremente
por negociacao coletiva, tal restricdo deve ser aplicada como medida de
excecao, limitar-se ao necessario, ndao exceder um periodo razoavel e ser
acompanhada de garantias adequadas para proteger o nivel de vida dos
trabalhadores.

1457. Um periodo de trés anos de limitacdo do direito de negociacao
coletiva em matéria de remuneracao no ambito de uma politica de
estabilizacdo econdémica constitui uma restricdo considerdvel, bem como a
legislacao que aimpde que deve deixar de ter efeitos no maximo nas datas
estipuladas na lei, ou ainda antes se a situacao fiscal e econémica melhorar.

1458. A imposicdo de restriches a negociacdo coletiva durante um
periodo de trés anos é muito longo.

1459. Noscasosemqueumgovernoadotemedidasderestriciosalarial
paraimporcontrolesfinanceiros,deve-seprocurargarantiracontinuidade
denegociacao coletiva sobre as questdes ndo monetdrias e o exercicioda
atividade sindical normal dos sindicatos e seus filiados.
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1460. Nao compete ao Comité determinar qual percentual de diminuicao
salario é aceitavel por razdes financeiras, mas, na medida do possivel, tais
medidas devem ser aplicadas apenas aqueles setores que realmente tém
de enfrentar uma situacdo de emergéncia.

1461. No que diz respeito & obrigacdo legal de que os acordos coletivos
futuros se ajustem a critérios de produtividade, o Comité lembrou que, se no
ambito de uma politica de estabilizacdo, um governo considera que, por razdes
imperiosas, a taxa de saldrios ndo pode ser fixada livremente (no presente caso
especifico, a determinacdo dessa taxa excluiaindexa¢ao e deve ser ajustada aos
indices de aumento da produtividade) pela negociacao coletiva, tal restricao
deve ser aplicada excepcionalmente, limitando-se ao indispensavel, ndo
ultrapassar um periodo razoavel e ser acompanhada de garantias apropriadas
para proteger o nivel de vida dos trabalhadores. Este principio tem muito
mais importancia, uma vez que as limitacdes sucessivas podem levar a uma
prolongada limitagcdo das negociac¢des salariais, contrariamente ao fomento da
negociagdo coletiva voluntaria.

g) Restri¢besrelativasascldusulas dereajustedos saldrios ao custodevida

1462. A impossibilidade de negociar aumentos salariais de forma

permanente é contrdria ao principio da livre e voluntaria negociacao
consagrado na Convengao no. 98.

1463. sao contréarias ao principio da negociacdo coletiva voluntaria
consagrado na Convencado n° 98 as disposi¢des da legislacao que proibem
a negociacdao de aumentos salariais acima do aumento do custo de vida;
uma limitacdo deste tipo soé seria admissivel se fosse no ambito de uma
politica de estabilizacdo econdmica, mas desde que fosse aplicada como
medida de excecao, se limitasse ao necessario e nao excedesse um periodo
razoavel.

1464. Em um caso em que as medidas governamentais haviam fixado
a norma de referéncia em matéria de ajuste salarial, mesmo que as partes
tivessem fixado certas regras de ajuste salarial, o Comité recordou que a
intervencdo governamental em assuntos que, ha muito tempo, sempre
foram negociados livremente pelas partes, pode por em causa o principio
da livre negociacao coletiva gratuita reconhecido no artigo 4 da Convencao
n° 98, a menos que seja acompanhada de certas garantias e, sobretudo,
que a sua duragao seja limitada.

1465. A determinacao dos critérios a serem levados em conta pelas partes
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para fixar os saldrios (aumento do custo de vida, produtividade, etc.) é matéria
de negociacao entre elas préprias e ndo cabe ao Comité emitir opinido sobre
0SMesmos.

h) Outras intervenc¢des dasautoridades

1466. Em um caso em que se alegava que o governo violou o artigo 4°da
Convencao n° 98 quando, ao haver chegado a uma situacao de desacordo
insuperavel depois de longas negociacodes, satisfez as reivindicacbes do
sindicato por meios legislativos, o Comité observou que esse argumento,
levado ao extremo, autorizaria a pensar que, em quase todos os paises
em que se estabelece por lei um saldrio minimo nacional porque os
trabalhadores nao possuem organiza¢des suficientemente poderosas
para obté-lo, provocar-se-ia violacdao do artigo 4 da Convencao ne 98. Tal
argumento seria claramente insustentavel. Se o governo adotasse uma
politica sistematica que tivesse por objeto outorgar por lei o que os
sindicatos ndo podem obter através de negociacao, a situagao pode exigir
um novoexame.

1467. Num caso em que se estabeleceram por lei aumentos salariais
gerais no setor privado, que foram acrescentados inclusive aos ja
pactuados nos convénios coletivos [convenc¢bes ou acordos], o Comité
chamou a atencao do Governo para o fato de que o desenvolvimento
harmonioso das relagdes de trabalho seria favorecido se os poderes
publicos, ao lidar com os problemas relacionados a perda do poder
aquisitivo dos trabalhadores, adotassem solu¢des que nao implicassem
mudancas dos acordos entre organizacbes de trabalhadores e de
empregadores semaanuénciadeambasas partes.

1468. O fato de um Ministro exortar os parceiros sociais a estimular
e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo de mecanismos de
negociacao coletiva para encontrar uma solu¢do mutuamente aceitavel
para o conflito ndo é contrario as Convengdes no. 87 e 98.

1469. A presenca de forcas policiais perto da sala onde os salrios
minimos sao negociados provavelmente influenciaréa indevidamente a
natureza livre e voluntaria das negociacbes. Qualquer presenca da policia
perto das salas de reunidao onde as negociacdes sao celebradas deve ser
estritamente justificada pelascircunstancias.

m Anotacao do Grupe: A forca policial préxima a mesas de negociagdo sé se
justifica se houver, de fato, ameaca de violéncia ou quando os &nimos estejam
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a tal ponto de irritagdo que os sujeitos envolvidos possam causar algum dano a
si préprios ou ao patrimonio publico, o que se compreende nas interven¢des de
autoridades publicas nos conflitos. Mas, em momento algum, a forca policial pode
servir de instrumento de intimidacdo de empregados ou empregadores.

1470. A imposicao da obrigacdo das partes que concluem um convénio
coletivo de assumir o custo (muito alto no presente caso) de sua publicacao
no Didrio Oficial dificulta seriamente a aplicacdo do artigo 4° da Convencao
no. 98, que consagra o principio da promocao da negociacao coletiva.

Negociacao coletiva no setor publico
A. Principios gerais

1471. As modalidades particulares de aplicacdo da Convencéo no. 154,
no que diz respeito a administracao publica, ndo devem ter caracteristicas
que possam privar de todo significado ao principio da promocao da
negociagao coletiva na administracao publica e as matérias de que esta
deve tratar, de acordo com o artigo 5° da referida Convencao.

m Anotacao do Grupe: A Convencdo n° 151-OIT, ratificada pelo Brasil, trata
especificamente da negociagdo coletiva no ambito da Administracdo Publica. A
Convengao 154-0IT, igualmente ratificada pelo Brasil, possui amplitude maior.

1472. A manutenciao de um desenvolvimento harmonioso das relacdes
de trabalho no setor publico implica o respeito aos principios de nao-
interferéncia, o reconhecimento das organizagdes mais representativas e a
autonomia das partes nanegociagao.

1473. Uma disposicdo legal que proiba as autoridades publicas e
os funcionarios publicos, inclusive aqueles que ndo participam da
administracdo do Estado, de concluir um acordo mesmo que desejem fazé-
lo, seria contrdria ao principio da negociacgao livre e voluntaria.

1474. A intervencdo legislativa ndo substitui a livre e voluntaria
negociacdo sobre os termos e condi¢cdes de emprego dos trabalhadores do
setor publico que ndo participam da administracao do Estado.

1475. O principio da negociacdo coletiva permite negociacdes entre
funcionarios publicos e o Governo na qualidade de empregador e nao de
poder executivo; refere-se, mais especificamente, aos termos e condicdes
de emprego de tais funciondrios e ndo inclui necessariamente questdes de
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politica publica que possam envolver a cidadania.

1476. Quando houver conflitos de interpretacdo dos pactos coletivos
no setor publico, a interpretacdo prevalecente nao deve ser feita pela
autoridade publica, que seria juiz e parte, mas por uma autoridade
independente das partes.

1477.0 controle de cldusulas supostamente abusivas de contratos
coletivos ndo deve competir a autoridade administrativa (que, no caso do
setor publico, é tanto juiza quanto parte), mas a autoridade judicial e isto
somente em casos extremamentegraves.

1478. 0 Comité manifestou sua preocupacdo pelo fato de que uma
disposicdo adotada sem consultar as organizagdes envolvidas impde uma
estrutura Unica de representacao dos interesses dos trabalhadores para
dialogar e negociar com a administracdo. Tal situacdo nao pode garantir
relagdes trabalhistas pacificas.

1479. Conceder certas melhorias trabalhistas aos funcionarios
publicos, masnaonoambitodeumacordo coletivo,senaocomomedidas
decididas unilateralmente, embora estejam relacionadas as questdes
de negociacao (o que seria mais uma questao de consulta do que de
negociacao) é problematico.AojuizodoComité,essapraticandaopromove
anegociacao coletiva e deve ser evitada.

1480. As autoridades publicas devem promover a livre negociacdo
coletiva e ndao impedir a aplicacdo de acordos coletivos ajustados
livremente, e ainda mais quando essas mesmas autoridades atuam como
empregadores ou se comprometam em garantir a aplicacdo dos acordos ao
referenda-los.

B. Situagdo econémica, poderes orcamentdrios e negociacdo coletiva

1481. Mecanismos apropriados podem ser estabelecidos para lidar
com situacdes econdmicas excepcionais dentro do sistema de negociacao
coletiva do setor publico.

1482. As vias propicias a conclusdo de um compromisso construtivo
podem ser baseadas em mecanismos adequados para lidar com situacoes
econdmicas excepcionais, no ambito do sistema de negociagao coletiva do
setor publico.

1483. Os poderes orcamentérios reservados a autoridade legislativa
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nao devem resultar em impedir o cumprimento de convénios coletivos
[convencébes ou acordos] celebrados diretamente por essa autoridade ou
em seu nome.

1484. 0 Comité considerou que o exercicio das prerrogativas da
autoridade publica em matéria financeira de maneira que tenha por
efeito de impedir ou limitar o cumprimento de convénios coletivos
[convenc¢bes ou acordos] que tenham previamente negociado os 6rgaos
publicos, nao é compativel com o principio da liberdade de negociacao
coletiva.

1485. Deve serencontrado um compromisso equitativo e razoavel entre,
por um lado, a necessidade de preservar, até onde possivel, a autonomia
de partes na negociacao e, por outro lado, o dever que incumbe aos
governos de adotar as medidas necessdrias para superar suas dificuldades
orcamentarias.

1486. Na medida em que as receitas de empresas e entidades publicas
dependam dos orcamentos do Estado, nao seria censuravel que - depois
de um ampla discussdo e consulta entre empregadores e organizagdes
sindicais interessadas dentro de um sistema que conte com a confianga
das partes — se estabelecessem limites salariais nas leis de orcamento do
Estado, nem tampouco que o Ministério de Economia e Fazenda realizasse
um relatério prévio antes que se iniciasse a negociacao coletiva tendo em
vista que fossem respeitados tais limites.

1487. No que diz respeito a fixacdo de tetos salariais, o Comité
considerou essencial que os trabalhadores e suas organizacbes tenham a
possibilidadedeparticiparplenaesignificativamentenoestabelecimento
desse quadro mais amplo de negociacao. Para isso, é necessario que
tenhamacessoatodainformacao,orcamentdriaoudeoutrotipo,quelhes
permita conhecer bem a situacao.

1488. No que dizrespeito a exigéncia de um parecer prévio (realizado
pelas autoridades financeiras e nao pela entidade ou empresa publica
em questao) sobre os projetos de contrato coletivo no setor publico e
os gastos que implicariam, o Comité observou que era consciente de
que a negociacao coletiva no setor publico exige a verificacdo dos
recursos disponiveis nos diferentes drgaos ou empresas publicas, de que
tais recursos estao condicionados pelos or¢camentos do Estado de que o
periodo de vigéncia dos contratos coletivos no setor publico nem sempre
coincide com a vigéncia da lei de orcamentos do Estado, o que pode
causar dificuldades. Este 6rgao pode também formular recomendacbes em
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funcéo da politica econdémica do governo ou garantir que nao sejam criadas
discriminac¢des nas condi¢des de trabalho dos empregados de distintas
entidades ou empresas publicas por causa da negociacdo coletiva. Deve
ser previsto, portanto, um mecanismo com a finalidade de que, no processo
de negociacdo coletiva no setor publico, as organiza¢des sindicais e os
empregadores e suas organizacdes no setor publico sejam consultados
e possam expressar seus pontos de vista para a autoridade encarregada
pelo controle das consequéncias financeiras dos projetos de contratos
coletivos. No entanto, independentemente de toda opinidao expressada
pelas autoridades financeiras, as partes na negociacao devem se encontrar
em condic¢des de poder concluir livremente um acordo.

1489. O Comité partilhou o ponto de vista da Comissdo de Peritos
em levantamento geral de 1994, quando esta manifesta que: mesmo
quando o principio da autonomia das partes na negociacao coletiva
conservasua validade no que se refere aos funcionarios e empregados
publicos abrangidos pela Convencaon.° 151, isso deve ser aplicado com
um certo grau de flexibilidade, dadas as caracteristicas particulares da
administragdopublicaindicadasanteriormente.Porestarazao,aojuizoda
Comissao, sao compativeis com a Convencao as disposicdes legislativas
que habilitam o Parlamento ou o 6rgao competente em assuntos
orcamentdrios para fixar um“leque”salarial que serve como base para as
negociac¢des, ou estabelecer uma“alocacdao” orcamentaria global fixaem
cujo ambito as partes podem negociar cldusulas de indole pecunidria ou
normativa(porexemplo,areducaodotempodetrabalhoououtrosajustes
em matéria de condi¢cdes de emprego, a regulamentacao dos aumentos
de saldrios em funcdo dos diferentes niveis de remuneracdao, ou o
estabelecimento de dispositivos para escalonar os reajustes), ou mesmo
as disposicées que conferem as autoridades publicas que tenham
responsabilidades financeiras, o direito de participar da negociacao
coletivajuntamentecomoempregadordireto,namedidaemquedeixam
um espaco significativo para a negociacao coletiva. E fundamental, no
entanto, que os trabalhadores e suas organizagcdes possam participar
plenamente e de maneira significativa na determinacao deste quadro de
negociacao, o que implica, em particular, que disponham de todas as
informacdes financeiras or¢camentdrias ou de outra natureza que lhes
sirvamparaavaliarasituacdéocomplenoconhecimentodacausa.Edistinto
ocasodasdisposicoes legislativas motivadas pelasituacdo econdmicade
um pais que, por exemplo, impdem unilateralmente uma porcentagem
de aumento salarial determinado e excluem toda possibilidade de
negociagao, especialmente quando proibem o recurso aos mecanismos
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de pressao sob penadesanc¢des severas. AComissao é conscientede que
“a negociacdo coletiva no setor publico exige a verificacdo dos recursos
disponiveis nos diferentes organismos ou empresas publicas, de que
tais recursos estdo condicionados pelos orcamentos do Estado e de
que o periodo de validade dos acordos coletivos no setor publico nem
sempre coincide com a validade da lei do orcamento do Estado, o que
pode representar dificuldades”. Por conseguinte, a Comissao toma nota
inteiramente em conta as graves dificuldades financeiras e orcamentdrias
que os governos devem enfrentar, especialmente em periodos de
estagnacdo econdmica geral e prolongada. No entanto, sem prejuizo do
exposto, a Comissdo considera que as autoridades devem privilegiar o
maximo possivel a negociacao coletiva como mecanismo para determinar
as condi¢ées de emprego de funcionarios; se, pelas circunstancias, isto nao
fosse possivel, este tipo de medidas devem ser aplicadas por periodos
limitados e ter como fim a protecao do padrao de vida dos trabalhadores
mais afetados. Em outras palavras, deve encontrar-se um compromisso
equitativo e razodvel deve ser encontrado entre, por um lado, a necessidade
de preservar até onde seja possivel a autonomia de partes na negociacao
e, por outro lado, o dever incumbe aos governos de adotar as medidas
necessarias para superar suas dificuldades orcamentarias.

1490. Quanto as disposicdes dos mandatos constituintes que fixam um
limite sobre os saldrios no setor publico, as indenizagdes por despedimento
sem justa causa e outras causas de cessacdo da relacdo laboral ou
proibem regimes privados de pensdes complementares que envolvam
contribuicdes de recursos do Estado, o Comité ndo questiona a vontade
expressa pelo Governo de atender ao interesse geral, assegurar a igualdade,
evitar excessos desmedidos nos contratos coletivos e garantir os equilibrios
financeiros e orcamentarios, mas gostaria de salientar que se trata de
limitagdes permanentes e imutdveis ao direito de negociacao coletiva de
organizag¢des de trabalhadores incompativeis com a Convencao no. 98, que
propde a negociacdo livre e voluntéria das condi¢des de trabalho e que,
se o0 Governo deseja promover uma politica que atenda a esses objetivos -
legitimos, por outro lado -, pode fazé-lo no ambito da negociacédo coletiva,
sem recorrer a imposicdes que limitem contedudo de negociagcdes das
partes nanegociacao.

1491.E aceitdvel que, no processo de negociacido, a parte
empregadora que represente a administracdo publica, obtenha a
opiniao do Ministério de Financas ou um 6érgdo econdmico-financeiro
que controle as consequéncias financeiras dos projetos de contrato



GRUPE-Grupo de Estudos em Direito do Trabalho (UFC) | 285

coletivo.

m Anotacdo do Grupe: Veja-se anotacdo ao verbete n° 1261 (negociacdes
coletivas pelas empresas paraestatais).

1492.Em contextos de estabilizacdo econdmica, deve ser dada
prioridade a negociacédo coletiva para regular as condicdes de trabalho de
seus funcionarios, em vez de preferir promulgar uma lei sobre limitacao
dos salarios no setorpublico.

1493. 0 Comité lamentou que, apesar dos seus anteriores apelos a um
governo para que se abstivesse de intervir no processo de negociacao
coletiva, tenha omitido mais uma vez dar prioridade a negociacao coletiva
como meio de negociar uma mudanca nas condi¢cbes de emprego dos
funcionarios publicos, e que a autoridade legislativa tenha considerado
necessario promulgar a lei sobre a semana de trabalho reduzida e a
remuneracao do setor publico, especialmente tendo em conta que esta lei
é imediatamente posterior a intervencao legislativa pela qual os salarios do
setor publico foram congelados por um periodo de um ano.

1494, Quandooprincipiodaautonomiadas partesnanegociacdo coletiva
conserva sua validade no que se refere aos funcionarios e empregadores
publicosamparados pelaConvencaon°151,issodeveseraplicadocom certo
grau de flexibilidade, dadas as caracteristicas particulares da administracao
publica, mas, ao mesmo tempo, as autoridades devem privilegiar na maior
medida possivel a negociacao coletiva como mecanismo para determinar
as condicdes de emprego dos funciondrios.

1495. A negociacdo coletiva na administracdo publica admite que
se fixem determinadas modalidades particulares de aplicacdao, mas a
mera possibilidade de apresentar “peticbes respeitosas” ndo é suficiente
para considerar que existe um direito real de negociagdo coletiva livre e
voluntdria.

1496. Um sistema no qual os funcionarios publicos somente podem
apresentar “memoriais respeitosos” que nao serdao objetos de nenhuma
negociacdo, em particular sobre as condicbes de emprego, cuja
determinacdo é de competéncia exclusiva das autoridades, ndo esta em
conformidade com as Convencdes de nimeros 98, 151 e 154.

Relag¢ées entre convénios da OIT



1497. AConvencaone 151 (adotadaparacompletaraconvencao sobre
o direito de sindicalizacdo e de negociacao coletiva, 1949 (n° 98)), ao
enunciar certas disposicoes relativas a protecao contra a discriminagao
antissindical e a determinacdo das condi¢bes de emprego aplicaveis a
administracao publicaemgeral,ndoanulanem prejudicademodoalgum
os direitos basicos de sindicalizacdo garantidos a todos os trabalhadores
pela Convengao n°87.

1498. No que diz respeito as excecdes autorizadas sob a Convencao
no. 151 as quais o Governo se refere, o Comité observa que, embora a
convencao no. 151 reconheca que certas categorias de tais funcionarios
(incluindoaqueles cujas funcdes sdo de natureza altamente confidencial)
podem ser excluidas de disposicdes de cardter mais geral que garantam
aos funciondrios publicos a protecdao contra atos de discriminacao
antissindical ou a existéncia de procedimentos de participacdo para a
determinacao de suas condi¢cdes de emprego, tal exclusdo nao pode ser
interpretada de maneira que afete ou distorca de qualquer forma o direito
fundamental de sindicalizacdo de todos os trabalhadores garantido pela
Convencao no. 87.

1499. O Comité destacou os termos do artigo 6 da Convencao n° 98, onde
esta estabelecido que“esta Convencao ndo trata da situacao de funcionarios
publicos na administracdo do Estado e ndo deve ser interpretada, de forma
alguma, prejudicando seus direitos ou seu estatuto “. A diferenca do artigo
5° da mesma Convencao (relativo as forcas armadas e a policia) e o artigo
6°, estabelecendo que a Convencao nao deve ser interpretada de qualquer
forma, em detrimento dos direitos ou do estatuto dosfunciondarios publicos,
descarta ao mesmo tempo o possivel conflito entre essa Convencado e a
Convencao n° 87 e preserva expressamente os direitos dos funciondrios
publicos, incluindo os garantidos na Convencdo 87. O argumento de que
os efeitos das disposicdes da Convencdo n° 87 sao limitados se for feita
referéncia ao artigo 6 da Convencdo n° 98 contradiz os termos especificos
desse artigo. Do mesmo modo, o n° 1 do artigo 1° da Convengao n°
151 afirma que a Convencao deve ser aplicada a todos os trabalhadores
assalariados pela administracao publica “na medida em que as disposicoes
mais favordveis de outros acordos internacionais de trabalho nao lhes
sejam aplicaveis”. Portanto, se a Convencdo n° 98 respeitou plenamente
os direitos concedidos aos funcionarios publicos pela Convencao ne 87,
resulta que a Convengao n® 151 também nao os distorceu.

1500. 0 artigo 4 da Convencao n° 98 oferece disposicdes mais favoraveis
do que as do artigo 7 da Convencdo n° 151 em setores como o ensino
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publico, no qual ambas as convenc¢des sao aplicaveis, uma vez que aquele
inclui a nocdo de recurso voluntario a negociacao e a autonomia das partes
nela. Em tais casos, tendo em conta o artigo 1° da Convencao n° 151, deve-
se aplicar de preferéncia o artigo 4 da Convencado n° 98 em relacdo ao
artigo 7, pois este ultimo artigo encoraja os poderes publicos a fomentar
a negociacao coletiva ja por procedimentos que permitam a negociacao
ja por quaisquer outros métodos que permitam aos representantes dos
empregados publicos participar na determinacdo de suas condi¢des de
emprego.

Prazos para a negociagao

1501. Num caso em que uma disposicao fixava aos empregadores um
prazo de 105 dias para responder aos pedidos dos trabalhadores e de
seis meses (prorrogdveis por mais seis meses, no maximo) para celebrar
um convénio coletivo [convenc¢éo ou acordo], o Comité opinou que seria
aconselhavel reduzir os prazos fixados para estimular e fomentar mais
ativamente o desenvolvimento da negociacdo voluntaria, especialmente
tendo em conta que nesse pais os trabalhadores ndo podiam declarar-se
em greve para apoiar suas reivindicagdes.

Duracao dos convénios coletivos [acordos e conven¢ées]

1502. A duracdo dos convénios coletivos [convencdes ou acordos] é um
assunto que, em primeiro lugar, corresponde as partes interessadas, mas,
se 0 governo intencionar uma acao sobre este tema, qualquer alteracao
legislativa deve refletir um acordo tripartite.

m Anotacao do Grupe: No Brasil, os acordos e convengdes coletivas tém prazo
méximo de vigéncia dois anos, vedada a ultratividade (art. 614, § 3¢, CLT). Esta
vedacdo é decorréncia da Reforma Trabalhista imprimida pela Lei n° 13.467/2017.

1503. O Comité considerou que as alteracdes legislativas relativas
a supressao do limite tempordrio maximo imposto aos convénios
coletivose suas consequéncias aos prazos fixados para a verificacdao da
representatividade,anegociacaocoletivaeamudancadeassociacaoede
afiliacdosindical,ndoconstituemumaviolacdodosprincipiosdaliberdade
sindical. No entanto, o Comité é consciente de que, pelo menos
potencialmente, a possibilidade de serem admitidos convénios coletivos

delongaduracaoimplica orisco de um sindicato cuja representatividade
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apenas alcance o minimo exigido seja tentado a consolidar sua posicao,
aceitando um acordo de longa duracdo em detrimento de verdadeiros
interesses dostrabalhadores.

1504. Umadisposicao obrigatdria na qual se estabelece que um convénio
[convencdo ou acordo] coletivo deve estar em vigor por dois anos, quando
as partes ndo aprovaram por acordo mutuo um prazo diferente, nao
constitui uma violacdo do direito de negociacao coletiva.

Prorrogacao dos convénios coletivos [acordos e convencées]

1505. A codificacdo por meio do Decreto das clausulas contidas em
um convénio [convencdo ou acordo] coletivo nao é incompativel com o
principio da liberdade de negociacao coletiva, que se baseia na nogao de
acordos juridicamente vinculantes para as partes.

1506. Nos casos de decretos de extensdo de convénios coletivos
[convenc¢des ou acordos] que as autoridades publicas promulgaram,
quando os convénios coletivos em causa tinham sido concluidos por
organizacdes minoritarias diante da oposicdo de uma organizagao que
representava a grande maioria dos trabalhadores de um setor, o Comité
considerou que o governo pode ter realizado uma verificacdo objetiva
da representatividade das associacdes profissionais em causa, dado que,
na ausénciadetalverificacdo,aextensdodeumconvéniopodeserimposta
para todo um setor de atividade contra a vontade da organizacao
majoritdria da categoria de trabalhadores a que se destinava o convénio
estendido e limitar, assim, o direito de negociacao voluntaria da referida
organizacao majoritaria.

1507. Toda prorrogacao dos convénios coletivos [acordos ou convencées
coletivas] deve ser realizada apds a analise tripartite das consequéncias que
produzird no setorao qual é estendida.

1508. Quando a extensdo do convénio [convencido ou acordo] aplica-
se aos trabalhadores nao filiados das empresas abrangidas pelo acordo
coletivo, esta situagao nao suscita, em principio, problemas de contradicao
com os principios da liberdade sindical, desde que tenha sido a organizacao
mais representativa aquela que negociou em nome da totalidade dos
trabalhadores e nao se trate de empresas com uma pluralidade de
estabelecimentos (situacdo esta em que a decisao de extensao deve
corresponder aspartes).

1509. A prorrogacdo de um convénio a todo um setor de atividade
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em oposicao as opinides manifestadas pela organizacdo que representa
a maioria dos trabalhadores abrangidos pelo convénio prorrogado
pode limitar o direito a livre negociacao coletiva da referida organizacao
majoritaria. Por causa desse sistema, podem se estender os convénios dos
quais se extraiam disposi¢cdes suscetiveis piorar as condi¢des de trabalho
da categoria profissional de trabalhadores em questao.

Relacoesentre contratosindividuaisdetrabalhoeconvénios
coletivos[acordose convencbes]

1510. Quando, em um processo de negociacdo com o sindicato, a
empresa oferece simultaneamente melhorias das condi¢des de trabalho
para os trabalhadores ndo sindicalizados através de convénios individuais,
hd o perigo sério de que se prejudique a capacidade negociadora do
sindicato e que se provoquem situagdes discriminatdrias que favorecam ao
grupo néo sindicalizado. Além disso, isso pode promover a desfiliacao de
trabalhadores sindicalizados.

1511. OComitésolicitouaum Governo que assegurasse que anegociacio
com trabalhadores individuais nao seja realizada em detrimento da
negociacdo coletiva com a organizacao sindical.

1512. A relacio entre contratos ou acordos individuais de trabalho e
convénios coletivos e concretamente a possibilidade de que os primeiros
revoguem certas clausulas dos segundos em determinadas condi¢des é
tratada de maneira diferente segundo os paises e sistemas de negociacao
coletiva. A funcao basica do Comité é a de decidir se os fatos do caso sao
compativeis ou ndo com os convénios e os principios da liberdade sindical.
Em um caso em que a relagdo entre os contratos individuais e o contrato
coletivo ja foi objeto de um acordo entre o empregador e as organizagoes
sindicais, o Comité considerou que ndo seria necessario um exame mais
detido.

1513. Em um caso, o Comité estimou que é dificil conciliar que se dé
idéntico estatuto, como faz a lei, aos contratos individuais e coletivos com
os principios da OIT em matéria de negociacdo coletiva, de acordo com
0s quais devem ser estimulados e fomentados entre os empregadores e
as organizacoes de empregadores, por uma parte, e as organizagdes de
trabalhadores, por outra, o pleno desenvolvimento e uso de procedimentos
de negociacao voluntaria, com objetivo de regulamentar, por meio de
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contratos coletivos, as condicdes de emprego. Com efeito, pareceria que
a lei “permite” a negociacao coletiva através de contratos coletivos, entre
outras alternativas, em vez de estimula-los e fomenta-los.

Incentivosaostrabalhadoreseaosempregadoresparaque
renunciema negociacao coletiva

1514. Ao examinar vérios casos em que se privava de aumento salarial
aquelesempregados que se negaramarenunciarao direito a negociacao
coletiva, o Comité considerou que se apresentavam problemasimportantes
de compatibilidade em relagcao aos principios da liberdade sindical, e em
especial no que se refere ao artigo 1, paragrafo 2, secao b) da Convencao
n°98. Além disso, dificilmente pode-se afirmar que uma disposicdo como
estapodeconstituirumamedidadestinadaa“estimularefomentaropleno
desenvolvimentoeusode procedimentos denegociacaovoluntaria,com
objetivoderegulamentar, por meio deacordos coletivos, as condi¢des de
trabalho”,comoindicado no artigo 4 da Convencaon°98.

Encerramentodaempresaeaplicacaodoconvénio coletivo
[acordoouconvencdo]

1515. 0 encerramento de uma empresa ndo deve extinguir por si s6 as
obrigacdes derivadas do convénio coletivo, em particular em matéria de
indenizacao por despedida.

1516. Emum casovinculado alegislacido que contempla situacdes de faléncia
e concurso de credores, exigir o cumprimento da totalidade das disposicoes de
um convénio coletivo pode colocar perigo a continuidade do funcionamento
da empresa e a manutencao das fontes de trabalho.
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Capitulo 16

Consulta as organizacoes de trabalhadores e de
empregadores

Francisco Gérson Marques de Lima
Professor, Doutor, Subprocurador-Geral do Trabalho, Tutor do GRUPE

Principios gerais

1517. 0 Comité chamou a atencio do Governo sobre a Recomendacéo sobre
a consulta, 1960 (nim. 113) (entre as autoridades publicas e as organizagdes
de empregadores e de trabalhadores) que estabelece que as consultas “devem
ter como objetivo, em particular, permitir o exame em conjunto de questdes
de interesse mutuo, a fim de chegar, na maior medida possivel, a solugées
aceitas de comum acordo” e inclui entre as matérias de consulta “a preparacao
e aplicacao da legislacao relativa a seus interesses”.

1518. 0 Comité tem assinalado a importéncia, para o equilibrio da situaco
social de um pais, de uma consulta regular dos meios representativos dos
empregadores e dos trabalhadores e, no que se refere ao mundo sindical, do
conjunto de seus integrantes, quaisquer que possam ser as opinides filoséficas
ou politicas dos dirigentes.

1519.0 Comité realcou a importancia de manter relacdes laborais
harmoniosas, francas e sem entraves sobre questées que afetem os interesses
ocupacionais dos trabalhadores.

1520. 0 Comité destacou aimportancia de que se empreendam de imediato
ac¢oes para gerar um clima de confianca fundado no respeito das organizagdes
empresariais e sindicais, com vistas a promover relacdes profissionais estaveis
e solidas.

1521. 0 Comité lembrou a importancia de celebrar consultas a todas as
organizacdes sindicais interessadas acerca das questdes que afetam seus
interesses ou os de seus filiados.

1522. 0 Comité ressaltou que deve atribuir-se importancia ao principio da
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consulta e colaboracdo entre as autoridades publicas e as organiza¢des de
empregadores e trabalhadores a nivel de industria e a nivel nacional.

1523. 0 Comité tem ressaltado a importancia que atribui & promocédo do
didlogo e a consulta nas questdes de interesse comum entre as autoridades
publicas e as organiza¢des profissionais mais representativas do setor de que
se trate.

1524. 0 Comité tem destacado a importancia fundamental do didlogo
tripartite como meio para encontrar solucdes aos problemas que surgem no
contexto das relagdes profissionais.

1525. 0 Comité tem destacado a importancia crucial que atribui ao didlogo
social e a consulta tripartite em temas legislativos trabalhistas, como também
quando se estabelecam politicas laborais, sociais ou econémicas.

1526. 0 Comité tem recordado que, em virtude de a Recomendacéao sobre
transicao da economia informal para a economia formal, 2015 (num. 204),
ao elaborar, aplicar e avaliar as politicas e programas pertinentes, a respeito
da economia informal, inclusive sua formalizacdo, o Governo deve realizar
consultas com as organizacbes mais representativas de empregadores e
de trabalhadores e promover a participacao ativa de ditas organizacdes,
as quais devem incluir em suas linhas, de acordo com a prética nacional,
os representantes das organizacdes constituidas por filiacdo, que sejam
representativas dos trabalhadores e as unidades econémicas da economia
informal.

1527. Com as devidas limitacdes de tempo, os principios em matéria de
consulta sao validos também em periodos de crise, que requerem medidas
urgentes.

1528. Em um caso relacionado com o setor publico empresarial, o Comité
destacou a importancia de que as mudancas nas condi¢cdes de trabalho, tais
como aimposicao por vialegislativa de reducao nos salarios e outras prestagoes
e beneficios, sejam objeto de consulta em profundidade com as organizagoes
mais representativas do setor.

1529. £ importante que as politicas nacionais em matéria de recursos
humanos, inclusive os processos de formacédo profissional no setor publico,
sejam submetidos a consultas as organizac¢des sindicais mais representativas.

1530. O Comité tem considerado Util referir-se 8 Recomendacdo sobre a
consulta (ramos de atividade econémica e ambito nacional), 1960 (num. 113),
que, em seu paragrafo 1°, dispde que se devem adotar medidas apropriadas
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para promover de maneira efetiva a consulta e a colaboragdo nos ramos de
atividade econdmica e no ambito nacional entre as autoridades publicas e as
organizacdes de empregadores e de trabalhadores em fazer discriminacdo de
nenhuma classe contra estas organizacoes. De conformidade com o paragrafo
5° da Recomendacgao, esta consulta deve ter como objetivo, em particular,
assegurar que as autoridades publicas competentes colham adequadamente
as opinides, 0 assessoramento e a assisténcia as organiza¢des de empregadores
e de trabalhadores a respeito de questdes tais como a preparacao e a aplicacdo
da legislacdo relativa a seus interesses.

1531. Como se afirma na Declaracio de Filadélfia, a luta conta a pobreza
deve prosseguir com incessante energia dentro de cada nacdo e mediante um
esforco internacional, continuo e concertado, no qual os representantes dos
trabalhadores e dos empregadores, colaborando num pé de igualdade com os
representantes dos governos, participem de discussoes livres em decisdes de
carater democratico, a fim de promover o bem-estar comum.

1532. A consulta tripartite tem que se dar antes que o Governo submeta um
projeto a Assembleia Legislativa ou estabeleca uma politica laboral, social ou
econdmica.

1533. Destaca-se a importancia de que, nas consultas, reine a boa-fé, a
confianca e o respeito mutuo, e que as partes tenham tempo suficiente para
expressar seus pontos de vista e discuti-los em profundidade com o objetivo
de poder chegar a um compromisso adequado. O Governo também deve velar
para que se garanta o peso necessario aos acordos aos quais as organizagoes
de trabalhadores e de empregadores hajam chegado.

1534. Incumbe aos sindicatos designar seus proprios representantes nos
foros de consulta.

1535. A suspensao por parte da autoridade do trabalho de sua colaboracio
a uma organizacao sindical ndo é favoravel a manutencao de relagdes
profissionais gentis.

Consulta na preparacao e elaboracao da legislacao

1536. 0 Comité tem destacado o interesse de consultar as organizacdes
de empregadores e de trabalhadores na preparacdo e elaboracdo de uma
legislagcao que afeta a seus interesses.
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m Anotacdo do Grupe: No Brasil, a Lei n° 13.467/2017 provocou profunda
alteracdo nas relagdes de trabalho, promovendo sensivel mudanga na legislacao
obreira, cuja norma bésica é a CLT-Consolidacéo das Leis do Trabalho. No entanto,
0 Governo brasileiro ndo promoveu, quando da sua elaboragéo, o devido debate
com as entidades de representacao dos trabalhadores. Por isso, as Centrais Sindicais
demandaram a OIT contra o Brasil, tendo a 1082 Conferéncia (junho/2019) inserido
o Estado brasileiro na lista suja dos paises que descumprem normas internacionais,
ao mesmo tempo que recomendou ao Governo brasileiro estabelecesse canal de
didlogo com as entidades sindicais, o que ndo feito, até o fechamento desta edicéo.

1537. Os projetos de lei ndo precisam ser consultados ou negociados com
cada uma das organizag¢des sindicais, sendao que basta o sejam com as mais
representativas a nivel nacional ou setorial.

1538. As consultas sobre os projetos de lei devem realizar-se ante do
procedimento legislativo, mas ndo precisam realizar-se necessariamente
durante a tramitacao parlamentar.

1539. 0 Comité reconhece que as relacdes laborais no setor publico se
caracterizam, entre outras particularidades, pelo duplo desempenho do
Estado, como empregador e legislador, e consciente das dificuldades que isso
pode suscitar, enquanto é importante que o Estado preste atencao as criticas
suscetiveis de questionar sua imparcialidade. Uma das maneiras de se evitar
essas criticas consiste em garantir a consulta as organiza¢cdes de empregadores
e de trabalhadores no processo de elaboracédo e aplicacdo de uma legislacéo
gue atenda a seus interesses.

1540. 0 Comité tem chamado a atencdo dos governos para a importancia
de consulta prévia com as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores
antes que se adote qualquer lei no terreno do direito do trabalho.

1541. 0 Comité destacou a importancia que se deve atribuir a celebracio
de consultas francas e sem entraves sobre qualquer questdao ou legislacdo
projetada que afete os direitos sindicais.

1542, Destaca-se aimportancia de que toda modificacio relativa ao alcance
e ao exercicio dos direitos sindicais seja objeto de consultas em profundidade
com as organiza¢des mais representativas, a fim de chegar na maior medida
possivel a solu¢bes compartilhadas.

1543. 0 Comité tem destacado a importancia que se presta a que a consulta
as organizacdes de trabalhadores e de empregadores mais representativas de
produza com suficiente antecedéncia e em particular com tempo suficiente
antesde que os projetos de lei sejam submetidos a consulta destas organizagdes



antes de sua aprovagao pelo Governo, requisito prévio a tramitacdo legislativa.

1544.F essencial que, quando se introduza um projeto de legislacdo
que afete a negociacdo coletiva ou as condi¢des de emprego, proceda-se
antes a consultadas detalhadas com as organizacdes de trabalhadores e de
empregadores interessadas.

1545. As consultas tripartites antes que o Governo submeta um projeto a
Assembleia Legislativa ou estabele¢a uma politica laboral, social ou econémica,
devem ser completas, francas e detalhadas.

1546.0 Comité tem destacado a importancia do didlogo social no
processo de adocao de medidas legislativas que possam afetar os direitos dos
trabalhadores, inclusive as destinadas a atenuar uma situacao de crise grave.

1547. O processo de consulta sobre legislacido e quanto a determinacdo
dos saldrios minimos contribui para que as leis, programas e medidas
que as atividades publicas tenham que adotar ou aplicar tém uma base
mais sélida e para serem respeitados e aplicados. Na medida do possivel, o
governo deve contar com o consentimento geral, jd que as organizagoes
de empregadores e de trabalhadores devem poder participar da
responsabilidade de obter o bem-estar e a prosperidade da comunidade
em geral. Isto é particularmente verdadeiro se se tem em conta a crescente
complexidade dos problemas que surgem nas sociedades. Nenhuma
autoridade publica pode pretender concentrar a totalidade dos conhecimentos
nem supor que o que propde deve cumprir de forma totalmente adequada os
objetivos perseguidos.

1548. As organizacées de empregadores e de trabalhadores mais
representativas e em particular as centrais devem ser consultadas em
profundidade pelas autoridades sobre as questdes de interesse mutuo,
inclusive quando se referem a preparacdo e aplicacdo da legislacdo relativa
a questdes de seu interesse e a determinacao dos saldrios minimos; isto
contribuiria a que as leis, programas e medidas que as autoridades publicas
tenham que adotar ou aplicar tenham um fundamento mais sélido e sejam
objeto de um acatamento mais convincente e uma melhor aplicacgao.

1549. 0 Comité destacou que a consulta tripartite tem que dar-se antes que
o Governo submeta um projeto a Assembleia Legislativa ou estabeleca uma
politica laboral, social ou econémica, e que dita consulta deve fazer parte dos
elementos prévios a adoc¢do da decisao do Governo.

1550. O Comité considera que um foro de didlogo social, de composicao
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tripartite e que respeite devidamente em sua composicao a representacdo das
organizacdes de trabalhadores e de empregadores, deve ser constituida de
conformidade com os principios da OIT.

1551. Embora a negativa de um governo em permitir ou estimular a
participacdo de organiza¢des sindicais na preparacdo de novas leis ou
regulamentos que afetem seus interesses nao constitua necessariamente
uma infracdo dos direitos sindicais, deve atribuir-se importancia ao principio
da consulta e colaboracao entre as autoridades publicas e as organiza¢des
de empregadores e de trabalhadores no ambito da industria e no da nacéo.
A este proposito, o Comité chamou a atencdo acerca das disposicdes da
Recomendagado sobre a consulta (ramo de atividade econémica e ambito
nacional), 1960 (num. 113).

Consulta e flexibilidade laboral

1552. Uma contratacio do setor e/ou uma maior flexibilidade laboral - por
exemplo, generalizando os contratos de curta duragdo — nao constituem em si
uma violac¢do da liberdade sindical. Todavia, é inegavel que tais mudancas tém
consequéncias importantes no terreno social e sindical, em particular devido
a marior precariedade no emprego, que pode deriva-se disto. Seria necessario
que as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores fossem consultadas
sobre o alcanced e as modalidades das medidas decididas pelas autoridades.

Consulta e processos de reestruturacao, de racionalizacao e de
reducao de pessoal

1553. Ao Comité sé cabe pronunciar-se sobre as dentincias de programas
e processos de reestruturacdo ou racionalizacdo econémica, impliquem isto
ou nao em reducdo de pessoal ou transferéncia de empresas ou servigos do
setor publico ao setor privado, na medida em que haja dado lugar a atos
de discriminacdo ou de ingeréncia antissindicais. Em qualquer caso, deve
lamentar-se que nos processos de racionalizacao e reducao de pessoal nado se
consulte ou se tente chegar a um acordo com as organizac¢des sindicais.

1554. Nos processos de racionalizacdo e de reducdo de pessoal se deve
consultar ou tentar chegar a um acordo com as organizacdes sindicais, sem
preferir utilizar a via do decreto e da resolu¢cao minispodel.

1555. 0 Comité tem destacado aimportancia de que os governos consultem



as organizacdes sindicais, com propésito de discutir sobre as consequéncias
dos programas de reestruturacdo no emprego e nas condicdes de trabalho dos
assalariados.

1556. 0 Comité destacou a importancia que se deve atribuir & celebracdo
de consultas francas e sem entraves com os sindicatos ao elaborar programas
desta indole, em razdo de que desempenham uma funcdo fundamental a
fim de procurar que estes programas prejudiquem o menos possivel aos
trabalhadores.

1557.0 Comité tem destacado a importancia de que se consultem
as organizacdes sindicais no momento de elaborar os programas de
reestruturacao, as quais tém um rol fundamental a cumprir, a fim de que estes
programas afetem o minimo possivel aos trabalhadores.

1558. Em um caso relativo a reestruturacdo de pessoal, o Comité sublinhou
a importancia de manter relagdes laborais sélidas, que garantam que os
trabalhadores nédo se vejam privados de seus direitos fundamentais nem dos
meios de promover e defender seus interesses.

1559. No caso em que se devam aplicar novos programas de reducéo de
pessoal, o Comité solicitou que se levem a cabo negociacdes em consulta com
as empresas envolvidas e as organiza¢des sindicais.

1560. Quando se levam a cabo programas de aposentadoria voluntaria,
devem consultar-se as organizag¢des sindicais do setor.

1561. Quanto ainstigacdo a que trabalhadores do setor publico renunciem a
seus postos de trabalho, no quadro de programas de aposentadoria, aceitando
uma compensacao econdmica, o Comité lamentou que no processo de
reducao de pessoal ndo se haja consultado ou intentado chegar a um acordo
com as organizacdes sindicais.

1562. Embora nio caiba ao Comité se pronunciar sobre as medidas
econdmicas que um governo, seguindo as recomendacbes expressas do
Fundo Monetario Internacional, pode julgar Uteis na situacao dificil para o pais,
o Comité considera, no entanto, que, ao adotar decisdes que acarretem a perda
de seu emprego para um numero importante de trabalhadores, dever-se-ia
consultar as organizagdes sindicais interessadas, com o fim de planejar o futuro
profissional destes trabalhadores, de acordo com as possibilidades do pais.
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Consultas em matéria de negociacao

1563. 0 Comité considera que se deve chegar a um compromisso justo
e razoavel entre a necessidade de viabilidade financeira e a necessidade de
preservar, no possivel, a autonomia das partes na negociacao. Mesmo assim,
considera que, na medida do possivel, os governos devem promover o
consenso geral em relacdo as praticas laborais, sociais e econémicas adotadas
no contexto das restricbes econémicas, porquanto os interlocutores sociais
devem poder compartilhar a responsabilidade de assegurar o bem-estar e a
prosperidade da comunidade em seu conjunto.

1564. 0 Comité tem assinalado, assim como a Comissdo de Peritos, que
quando um governo pretende modificar as estruturas de negociacao nas
quais atue direta ou indiretamente, como empregador, é particularmente
importante que se siga um processo de consulta adequado, no qual todas as
partes implicadas possam discutir os objetivos que se considerem de interesse
nacional. Isto implica que as consultas tenham de se realizar de boa-fé e que
ambas as partes disponham de toda a informacédo necessaria para adotar uma
decisao fundamentada.

1565. Qualquer limitacdo & negociacdo coletiva por parte das autoridades
deve estar precedida de consultas as organizacdes de trabalhadores e de
empregadores, intentando buscar o acordo de ambas.

1566. Tendo em vista as consequéncias que tém para o nivel de vida dos
trabalhadores a fixacdo de salarios pelo governo a margem da negociacéo
coletivae, em termos gerais, a politica de saldrios do governo, o Comité assinalou
aimportancia que atribui a que se promovam de maneira efetiva a consulta e a
colaboracao entre as autoridades publicas e as organiza¢des de trabalhadores
nesta matéria, conforme os principios expressos na Recomendacdo n° 113,
com o objetivo de permitir o exame conjunto das questdes de interesse muituo
e de chegar, no possivel, a solu¢des aceitdveis de comum acordo.

1567. 0 Comité pediu a um Governo que se assegure de que se permita
que as organizacdes sindicais das empresas publicas sejam consultadas para
a determinacao dos limites orcamentdrios das empresas publicas em mapodel
salarial porque as organizag¢des sindicais interessadas podem avaliar a situacéo,
expressar seu ponto de vista e sua posicdo, e debater com as autoridades as
consideracdes de interesse geral que eventualmente estas Ultimas estimem
necessario ressaltar.
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Consultas as organizac¢oes de empregadores

1568. Num caso particular, o Comité considerou que em toda politica
econOmica e social ou cambial que afete os interesses dos empregadores
devem ser consultadas as organizacdes de empregadores, e que qualquer
decisdo concreta das autoridades nestas matérias pode ter potencialmente uma
intencionalidade discriminatéria em prejuizo de determinados empregadores
pertencentes a uma determinada organizacao.

Consulta sobre a distribuicao dos bens de sindicatos
dissolvidos

1569. No que respeita a distribuicio dos bens das organizacées dissolvidas,
nesta situacao, o Comité considerou que incumbe aos governos e aos sindicatos
cooperarem a fim de buscar um acordo ajustado aos principios da liberdade
sindical e aceitavel para as partes interessadas, de modo que os sindicatos
possam desenvolver suas atividades com plena independéncia e em pé de
igualdade.
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Capitulo 17

Participactio das organizacoes de trabalhadores
e empregadores em diferentes organismos e
procedimentos

José Rogério de Andrade Silva
Sindicalista, graduado em Direito

1570. O Comité considerou que nao lhe compete se pronunciar sobre o
direito que tem uma determinada organizacao de ser convidada a fazer parte
de 6rgaos consultivos ou paritarios, a ndo ser que sua exclusao constitua um
caso flagrante de discriminacao que viole os principios da liberdade sindical.
Esta é uma questdo que cabe ao Comité decidir em cada caso particular
levando em conta as circunstancias.

1571. Somente em um marco que respeite plenamente a capacidade
das organizacdes de trabalhadores de atuar com total independéncia, o
governo podera determinar com elas critérios objetivos e transparentes para
a designacao dos representantes dos trabalhadores nas instancias tripartites
nacionais e internacionais e na Conferéncia Internacional do Trabalho.

1572. Todadecisaoreferentea participacio de organizacdesdetrabalhadores
em um organismo tripartite deve ser adotada apds consultar plenamente, a
totalidade das organizacdes sindicais, cuja representatividade se determine
com critérios objetivos.

1573. O fato de que nao se admita a uma organizacéo sindical de participar
nas comissoes paritarias nao implica forcosamente, que exista uma violagao
dos direitos sindicais de tal organizacao. Mas, para que ndo se produza violagao
é preciso que se cumpra duas condicdes: primeiro, que a razao porque se haja
descartado o sindicato de participagao numa comissao paritaria resida em
sua falta de representatividade objetivamente determinada; segundo, que,
apesar de sua ndo participacdo, os demais direitos que desfrute esse sindicato
e as atividades que possa desdobrar, lhe permita efetivamente promover
e defender os interesses de seus membros em harmonia com artigo 10 da
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Convencgao num. 87.

1574. Se as circunstancias sao tais que a uma organizacdo considerada como
a mais representativa dos trabalhadores ou dos empregadores do pais se lhe
impede de fazer parte de érgaos paritarios e tripartites interprofissionais dos
setores ou ramos de atividade em que é representativa, o Comité considerou
que contrariam os principios da liberdade sindical.

1575. Ao estabelecer comités paritarios competentes para examinar
problemas que afetam aos trabalhadores, os governos devem adotar as
medidas necessarias para que haja uma representacao equitativa das diversas
secdes do movimento sindical interessadas concretamente nos problemas
considerados.

1576. Quando se determina se uma organizacdo tem carater representativo
para participar na composicao dos tribunais de arbitragem é importante que a
intervencao do Estado se limite a reconhecer uma situacao de fato, e para fazé-
lo é indispensavel basear-se em critérios objetivos estabelecidos previamente
por um organismo independente, critérios que, por sua vez, devem fundar-se
em elementos que ndo oferecam possibilidades de abuso.

1577. A instituicio de um grupo tripartite encarregado de examinar a
questdo dos saldrios e as medidas anti-inflaciondrias que caberia adotar
em harmonia com o preconizado pela Recomenda¢ao num. 113, de que
se deve promover a consulta e a colaboracao das autoridades publicas e as
organizacbes de empregadores e de trabalhadores, com o objetivo geral de
fomentar a compreensdo mutua e as boas relacdes entre as mesmas, para
desenvolver a economia em seu conjunto ou alguns de seus ramos, melhorar
as condic¢des de trabalho e elevar o nivel de vida e, em particular, para que
as autoridades recolham adequadamente as opinides, 0 assessoramento e a
assisténcia de tais organizacdes sobre certas questdes, como a preparacao e
aplicacao da legislacao relativa a seus interesses.

1578. Os principios da liberdade sindical ndo requerem que haja uma
representacao absolutamente proporcional (que pode ser inclusive impossivel,
e que desde logo nao é aconselhavel por causa do risco de fragmentacédo
excessiva da representacdo), embora as autoridades devem pelo menos fazer
alguma concessao para reconhecer a pluralidade sindical, que é reflexo da
liberdade de eleicdo dos trabalhadores, e demonstrar na pratica que se levam
a cabo esforcos juridicos e razoaveis por tratar todos os representantes das
organizacdes de trabalhadores em pé de igualdade.
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Capitulo 18

Facilidades em favor dos representantes dos
trabalhadores

Francisco Gérson Marques de Lima
Professor, Doutor, Subprocurador-Geral do Trabalho, Tutor do GRUPE

Principios gerais

1579. Na Convencdo n° 135, pede-se aos Estados Membros ratificantes
que proporcionem facilidades apropriadas na empresa para permitir aos
representantes dos trabalhadores o desempenho rapido e eficaz de suas
funcdes, e de maneira que nao se prejudique o funcionamento eficaz da
empresa interessada.

1580. O Comité tem sublinhado a importancia de obter um equilibrio entre
dois elementos: (i) os locais na empresa devem ser apropriados para permitir
aos sindicatos o desempenho rapido e eficaz de suas fungdes; e (ii) a concessdo
de ditos locais nao deve prejudicar o funcionamento eficaz da empresa.

1581. A Recomendacéo sobre os representantes dos trabalhadores, 1971
(nim. 143), dispde que a direcao deve por a disposicao dos representantes dos
trabalhadores facilidades mapodeis e a informacao que seja necessdria para o
exercicio de suas funcgoes.

1582. Na Convencao sobre os representantes dos trabalhadores, 1971 (nim.
135), e na Convencao sobre a negociacdo coletiva, 1981 (num. 154), figuram
disposicoes expressas sobre garantir que, quando em uma mesma empresa
existam sindicatos e representantes eleitos pelos trabalhadores, adotem-se
medidas apropriadas para garantir que a existéncia de representantes eleitos
nao se utilize em detrimento da posicao dos sindicatos interessados.

1583. Condicionar a representacdo sindical de empresa & obtencdo de
um acordo com o empregador acerca do contetido de um convénio coletivo
[convencao ou acordo coletivo] pode limitar a liberdade de acao dos sindicatos
e a liberdade de negociacao coletiva, consagradas respetivamente no artigo 3°



da Convengao n° 87 e no artigo 4° da Convencao n° 98.

1584. 0 ComitélembraqueaConvenciaon® 151,sobre as relacdes de trabalho
na administracdo publica, 1978, dispde no artigo 6° que deve conceder-se
aos representantes das organizacdes reconhecidas de empregados publicos
facilidades apropriadas para permitir-lhes o desempenho rapido e eficaz
de suas funcbes durante suas horas de trabalho ou fora delas, mas que a
concessao de tais facilidades ndo devera prejudicar o funcionamento eficaz da
administracdo do servico interessado.

Reunioes sindicais

1585. O direito de reunido é um elemento essencial para que as organizacoes
sindicais possam realizar suas atividades e que cabe aos empregadores e as
organizacdes de trabalhadores fixar de comum acordo as modalidades de
exercicio deste direito.

Cobranca de contribuicoes

1586.0 Comité tem chamado a atencdo para a Recomendacdo sobre
representantes dos trabalhadores, 1971 (num. 143), que estipula que quando
nao existam outros acordos para a arrecadacdo das quotas sindicais, dever-se-
ia permitir que os representantes dos trabalhadores autorizados a isto pelo
sindicato cobrem periodicamente as contribuicdes sindicais nos locais da
empresa.

Comunicacao com a direcao

1587. Em alguns casos de negativa da direcdo da empresa em entrar em
contato com os representantes sindicais, o Comité assinalou a atencao do
paragrafo 13 da Recomendacao sobre os representantes dos trabalhadores, em
virtude do qual os representantes dos trabalhadores devem ter a possibilidade
de se comunicarem, sem demora indevida, com a direcdo da empresa e com
0s representantes por esta autorizados a tomar decisdes, na medida necessaria
para o desempenho eficaz de suas fungodes.

1588. 0 acesso as facilidades do empregador ndo deve exercer-se em
detrimento do funcionamento eficaz da empresa interessada.
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Acesso aos locais de trabalho

1589. Num caso em que se levantou o direito dos dirigentes sindicais a entrar
em uma zona franca industrial, o Comité chamou a atencao do governo de que
os representantes sindicais devem dispor de prerrogativas apropriadas para o
desempenho de suas fungdes, incluida a entrada nos lugares de trabalho.

1590. Os governos devem garantir o acesso dos representantes sindicais
aos locais de trabalho, com o devido respeito do direito de propriedade e do
direito diretivo da empresa, de maneira que os sindicatos possam comunicar-
se com os trabalhadores para que possam informar-lhes dos beneficios que
possam derivar da filiacdo sindical.

1591. Os representantes dos trabalhadores devem ser autorizados a entrar
em todos os lugares de trabalho da empresa, quando isto seja necessario para
Ihe permitir desempenhar suas fungdes de representacao.

1592. 0 Comité considera que, quando se celebra uma reunido com
membros de um sindicato, seus representantes devem ter garantido o acesso
ao lugar de trabalho para participar da mesma, com o fim de que possam levar
a cabo sua funcao de representacao.

1593. Osrepresentantes sindicais que nao estejam empregados na empresa,
porém cujo sindicato tem membros empregados nela, devem gozar do
direito de acesso a empresa. A outorga de ditas facilidades nao deve afetar o
funcionamento eficaz da empresa.

1594, Para que a liberdade sindical tenha significado, as organizacées
de trabalhadores pertinentes devem ser capazes de promover e defender
os interesses de seus membros, desfrutando da possibilidade de utilizar as
instalacbes que sejam necessdrias para o exercicio adequado de suas funcoes
na qualidade de representantes dos trabalhadores, incluido o acesso ao local
de trabalho dos membros dos sindicatos.

1595. 0 acompanhamento por pessoal de seguranca pode ser considerado,
em certas circunstancias, como uma medida necessaria. Nao obstante,
considerando que dito procedimento ndo deve interferir nos assuntos
internos do sindicato nem na possibilidade de que os representantes sindicais
possam comunicar-se com os trabalhadores para que possam informar-lhes
dos beneficios que possam derivar-se da filiacdo sindical, o Comité pede
ao Governo que adote medidas para assegurar que os dirigentes sindicais
possam contar com o espago necessario para se comunicar livremente com os
trabalhadores sem ingeréncia do empregador e sem a presenca deste ou de
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guardas de seguranca.

1596. A proibicio de entrada dos dirigentes sindicais nas instalacdes de
empresas, por causa da apresentacdo de uma lista de condicdes conflitiva,
constitui uma grave violacao do direito das organizacdes sindicais de realizar
livremente suas atividades, que inclui a apresentacdao de reivindicacdes,
inclusive no caso de quando se trate do sindicato que haja concluido o
convénio coletivo [acordo ou convencdo coletiva] vigente.

1597. Dever-se-iam tomar as medidas necessarias para assegurar aos
sindicatos e a seus representantes o livre acesso aos trabalhadores dos setores
agricola, mineiro e doméstico com o fim de levar a cabo atividades sindicais
normais, inclusive no interior dos locais dos empregadores.

1598. 0 direito de acesso ndo deve ser exercido em detrimento do
funcionamento eficiente da administracdo ou das instituicdes publicas
afetadas. Por isto, em tais casos, o Comité tem indicado com frequéncia
que as organiza¢des de trabalhadores pertinentes e o empregador devem
tratar de chegar a acordos de maneira que se reconheca as organizagdes
de trabalhadores o acesso aos locais de trabalho, durante o horario labora e
fora dele, sem prejudicar o funcionamento eficiente da administracdo ou da
instituicdo publica em questao.

1599. Se for o caso, os sindicatos e os empregadores poderao firmar acordos
afim de que o acesso aos lugares de trabalho durantes as horas de trabalho, ou
fora destas, reconheca-se as organiza¢des sem prejudicar o funcionamento do
estabelecimento ou o servico.

Utilizacao do mapodel da empresa

1600. Os representantes sindicais devem dispor de facilidades apropriadas
para o desempenho de suas fungdes, incluido o uso do correio eletrénico.

1601. Embora as modalidades de uso do correio eletronico com fins
sindicais no local de trabalho devam ser matéria de negociacdo entre as
partes, nas circunstancias do presente caso, na medida em que a organizagao
sindical pode utilizar seu préprio correio eletrénico desde o local de trabalho
para entrar em contato com seus filiados, o Comité considera que nao parece
restringir os principios de liberdade sindical que as comunicacdes sindicais
devam ser enviadas por meio do correio institucional da organizacao e nao por
correio da empresa.



1602. Nio devem utilizar-se veiculos oficiais sem autorizacdo durante o
exercicio da liberdade sindical.

Tempo livre concedido aos representantes dos trabalhadores

1603. 0 Comitélembrou que, embora haja que ter em conta as caracteristicas
do sistema de relagdes de trabalho de um pais, e se a concessao dessas
facilidades ndo deva entravar o funcionamento eficaz da empresa, o artigo 10,
paragrafo 1), da Recomendacao sobre a protecao e as facilidades que devem
conceder-se aos representantes dos trabalhadores, 1971 (num. 143), prevé
que na empresa esses representantes devem desfrutar, sem perda de salario
nem de prestacdes ou outras vantagens sociais, do tempo necessario para
desempenhar as tarefas de representacao. O paragrafo 2) do mesmo artigo
acrescenta que, embora se possa exigir dos representantes dos trabalhadores
a obtencdo de uma permissao de seus superiores antes de pegar tempo livre,
dita permissdo nao deve ser negada sem justo motivo.

1604. No artigo 10, paragrafo 3), da Recomendacéo sobre os representantes
dos trabalhadores, 1971 (num. 143), indica-se que “pode-se fixar limites
razoaveis de tempo livre que se conceda aos representantes dos trabalhadores”.

1605. A concessao de facilidades aos representantes das organizacdes de
empregados publicos, entre outras, portanto, a concessao de tempo livre,
tem como corolario garantir um “funcionamento eficaz da administracdo ou
servico interessado”. Tal coroldrio implica que possa existir um controle das
solicitagdes de tempo livre para ausentar-se durante as horas de trabalho por
parte das autoridades administrativas competentes, Unicas responsaveis pelo
“funcionamento eficaz” de seus servicos.

1606. Uma resolucao coloca problemas de conformidade com os principios
da liberdade sindical ao estabelecer um prazo de cinco anos de antiguidade
para o gozo de licencas sindicais e ao outorgar, aparentemente, excessiva
discricionariedade as autoridades quanto a decisdo de sua concessao.

1607. Seria mais apropriado deixar que sejam as préprias partes interessadas
as que decidam, mediante consultas, se todas as atividades sindicais realizadas
por sindicalistas em regime de dedicacdo plena devem ou nao considerar-se
licencas sem gozo de salarios.

1608. O artigo 15, paragrafos 1) e 2), da Recomendacdo nim. 143, sobre
os representantes dos trabalhadores, dispde que se deve autorizar aos
representantes dos trabalhadores que atuam em nome de um sindicato que
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coloquem avisos sindicais nos locais da empresa, em lugar ou lugares fixados
de acordo com a Direcao, e aos quais os trabalhadores tenham fcil acesso, e
que a Direcao deve permitir aos representantes dos trabalhadores que atuem
em nome de um sindicato que distribuam boletins, folhetos, publicacdes e
outros documentos do sindicato entre os trabalhadores da empresa. Mesmo
assim, o artigo 15, 3), dispde que os avisos e documentos a que se faz referéncia
neste paragrafo devem relacionar-se com as atividades sindicais normais, e sua
colocacao e distribuicdo ndao devem prejudicar o funcionamento da empresa
nem o bom aspecto dos locais.

Facilidades nas plantacoes

1609. Embora reconhecendo que as plantacdes sio propriedade privada,
o Comité considerou que, ja que os trabalhadores ndo sé trabalham, como
habitam nas plantacdes, de maneira que unicamente acessando a elas podem
os representantes dos sindicatos exercer normalmente suas atividades
sindicais entre os trabalhadores, é de importancia especial que o acesso dos
representantes dos sindicatos as plantagées com o fim de exercer legalmente
suas atividades sindicais, seja concedido sem reticéncia, sempre que nao se
prejudique a execucdo do trabalho durante as horas de labor e sob reserva
de todas as precaucdes adequadas quanto a protecdo da propriedade. A este
respeito, o Comité assinalou igualmente a resolucdo adotada pela Comissao
de Trabalho nas Plantagdes em sua primeira reuniao, em 1950, na qual se prevé
que os empregadores devem eliminar todos os obstaculos que existam para
que os trabalhadores estabelecam sindicatos livres, independentes e dirigidos
democraticamente, e devem por a disposicao destes sindicatos facilidades que
Ihes permitam exercer suas atividades normais, incluindo locais gratuitos para
escritérios, liberdade para realizar reunioes e liberdade de acesso.
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Capitulo 19

Conflitos dentro do movimento sindical

Maira Camara Veloso de Maupeou
Graduada em Direito, advogada, Membro do GRUPE

1610. Uma situacdo que ndo implica um conflito entre o governo e
as organizacdes sindicais, sendo a que resulta de um conflito no seio do
movimento sindical, interessa unicamente as partes interessadas.

1611. A solucdo de qualquer conflito no seio de um sindicato deve ser
deixada a discricdao dos membros do sindicato.

1612.0 Governo tem a obrigacido de observar uma atitude de total
neutralidade nos conflitos dentro do movimento sindical.

161 3. Nao compete ao Comité pronunciar-se sobre conflitos internos de uma
organizacao sindical, salvo se o governo tiver intervindo de maneira a afetar o
exercicio dos direitos sindicais e o funcionamento normal da organizacéo.

1614. Todavia, o Comité nao tem competéncia para analisar os conflitos
suscitados dentro das diversas tendéncias de um movimento sindical, uma
queixa contra outra organizacdo, caso essa esteja redigida com termos
suficientemente precisos que permitam seu exame aprofundado, pode,
entretanto, comprometer o governo do pais interessado, por exemplo, se os
atos da organizagao contra a qual esteja feita a queixa estejam (indevidamente)
(injustamente) apoiados pelo governo, ou se, por sua natureza, devem ser
evitados pelo governo, por ter ratificado uma convencao [acordo ou convencgdo
coletivos] internacional do trabalho.

1615. Nos casos de conflitos internos, o Comité também ressaltou que a
intervencao da justica permitiria esclarecer a situacdao de um ponto de vista
legal com o propdsito de normalizar a gestao e a representacdo da organizagao
afetada.

1616. Em caso de dissensées internas no seio de uma mesma federacdo
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sindical, o governo sé estd sujeito a obrigacdo de se abster de qualquer
intervencao tendente a limitar o direito das organizagdes profissionais de
redigir seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente
seus representantes, de organizar sua administracao e atividades e de formular
seu programa de ac¢ado, ou de toda intervencdo tendente a dificultar no
exercicio legal deste direito, em virtude do artigo 3° da Convencao [acordos ou
convencoes coletivos]ne 87.

1617. 0 artigo 2° da Convencao n° 98 tem, por finalidade, a protecao das
organizacdes de trabalhadores diante das organizacdes de empregadores,
seus agentes ou membros, e nao frente a outras organizacdes de trabalhadores,
seus agentes ou membros. A rivalidade entre sindicatos estd fora do alcance
desta Convencao.

1618. Quanto a existéncia de duas comissoes diretivas no seio do sindicato,
uma delas, alegadamente manipulada pelo empregador, o Comité ressaltou
que era necessario que a legislacdo estabeleca, de maneira explicita, meios
de intervencédo e sancdes contra os atos de interferéncia dos empregadores
em relacdo aos trabalhadores, com o fito de assegurar a eficicia da pratica do
artigo 2° da Convencéo n° 98.

1619. No caso de conflitos internos, o Comité pediu ao governo que proceda,
junto asorganizagdes concernidas, para entabular, o mais rapidamente possivel,
um procedimento imparcial que seja aceito por todas as partes envolvidas para
que os trabalhadores possam eleger, liviemente, seus representantes.

1620. Quando duas comissdes de direcdo se autoproclamam legitimas,
a decisdo do conflito deve competir a autoridade judicial ou a um mediador
independente, e ndo a autoridade administrativa.

1621. Quando de conflitos internos dentro de uma organizacéo sindical, sua
solucao deve acontecer através dos préprios interessados (por exemplo, através
de uma votacdo), por meio da designacdo de um mediador independente com
o acordo das partes interessadas, ou através da intervencao da justica.

1622. Os conflitos internos dentro de um sindicato fogem & competéncia do
Comité e devem ser resolvidos pelas partes entre si, ou com a intervencao da
autoridade judicial ou um mediador independente.

1623. Nos casos de conflitos internos, o Comité ressaltou que a intervencao
dajustica permitiria esclarecer a situacdo do ponto de vista legal, e normalizar a
gestdo erepresentacao dacentral sindical afetada. Outra acao possivel tendente
a normalizar a situacdo seria a designacao de um mediador independente,
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com a aquiescéncia das partes interessadas, com a finalidade de buscar,
conjuntamente, a solucdo dos problemas existentes e, a depender do caso,
realizar novas elei¢des. Em quaisquer dos casos, o governo deve reconhecer os
dirigentes eleitos como representantes legitimos da organizacéo.

1624. Os atos de violéncia resultantes da rivalidade entre sindicatos podem
significar a intencdo de impedir o livre exercicio de direitos sindicais. Se for esse
0 caso e os aludidos atos forem suficientemente graves, seria cabivel recorrer
a intervencao das autoridades, especialmente a da policia, a fim de garantir a
adequada protecao a esses direitos. A questao da violacdo dos direitos sindicais
pelo governo se daria unicamente se 0 mesmo atuara indevidamente frente as
alegadas agressoes.
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Anexo |

Procedimentos Especiais da Organizactio
Internacional do Trabalho para o exame das queixas
por violacoes no exercicio da liberdade sindical

Thiago Pinheiro de Azevedo
Advogado, Mestre, Membro do GRUPE

m Anotacdo do Grupe: Os artigos 24 e 26 da Constituicdo da OIT fazem uma
diferenca entre Queixa e Reclamacdo, matéria sobre a qual esta traducdo nao se
prolongard, a fim de manter a fidelidade com o texto original da versao espanhola
da Recopilagao de 2018.

Constituicao da OIT:
“Art. 24. Toda reclamacdo, dirigida a Reparticdo Internacional do Trabalho, por uma
organizagdo profissional de empregados ou de empregadores, e segundo a qual um
dos Estados-Membros ndo tenha assegurado satisfatoriamente a execu¢do de uma
convengdo a que o dito Estado haja aderido, poderd ser transmitida pelo Conselho de
Administracdo ao Governo em questdo e este poderd ser convidado a fazer, sobre a
matéria, a declara¢do que julgar conveniente.”

“Art. 26. 1. Cada Estado-Membro poderd enviar uma queixa a Reparticéo Internacional
do Trabalho contra outro Estado-Membro que, na sua opinido, ndo houver assegurado
satisfatoriamente a execugGo de uma convengdo que um e outro tiverem ratificado em
virtude dos artigos precedentes.”

A exposicdo feita neste documento do procedimento em vigor para o exame
de queixas sobre a violacdo da liberdade sindical estd baseada, por um lado,
nas disposi¢des adotadas de comum acordo pelo Conselho de Administracao
do Escritério Internacional do Trabalho e pelo Conselho Econdmico e Social das
Nagbes Unidas de Janeiro a fevereiro de 1950 e pelas decisdes adaptadas pelo
Conselho de Administracdo em sua 1172 reunidao (novembro de 1951), gona
1232 reuniao (novembro de 1953), na 1322 reunido (junho de 1956), na 1402
reuniao (novembro de 1958), na 1442 reuniao (margo de 1960), na 1752 reuniao
(maio de 1969), na 1842 reunido (novembro de 1971), na 2022 reuniao (margo
de 1977), na 2092 reuniao (maio - junho de 1979) e em sua 2832 reunido (margo
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de 2002) relativo ao procedimento interno de exame preliminar das queixas e,
por ultimo, sobre certas decisdes adotadas pelo proprio Comité de Liberdade
Sindical.

m As regras de procedimento para o qual se alude este capitulo aparecem abaixo da
rubrica [perguntas do procedimento] nos documentos seguintes: primeiro informe
do Comité, paragrafos 6.° a 32., no Sexto informe da Organiza¢do Internacional
do Trabalho e das Na¢des Unidas (Genebra, OIT, 1952), apéndice V, o 6.° informe
no Sétimo informe da Organizacdo Internacional do Trabalho e das Na¢des Unidas
(Genebra, OIT, 1953), apéndice V, paragrafos 14 a 21, 0 9.° Informe no Qitavo informe
da Organizacdo Internacional do Trabalho das Na¢des Unidas (Genebra, OIT, 1954),
apéndice II, pardgrafos 2 a 40. Os informes 29.° e 43. er no Boletim Oficial, volume
XLIII, 1960, nimero 3; 0 111. er informe, ibid., volume LII, 199, nimero 4, paragrafos
7 a 20; o 127.° informe, ibid,. volume LV, 1972, suplemento, paragrafos 9 a 28; o
164.° informe, ibid., volume LX, 1977, nimero 2, paragrafos 19 a 28; o 193.0 er
informe ibid., volume LXII, 1979, niimero 1; 327.° informe, em ibid., volume LXXXV,
2002, paragrafos 17 a 26.

Antecedentes

1. Em janeiro de 1950, o Conselho de Administracdo, 6rgdo principal das
negociagdes celebradas com o Conselho Econémico e Social das Nagdes
Unidas, instituiu uma Comissdo de Investigacao e de Conciliacdo em Matéria
de Liberdade Sindical, integradas por personalidades independentes. As
linhas gerais do procedimento foram definidas no mandato dessa Comissao.
O Conselho de Administracdo decidiu igualmente comunicar o Conselho
Econdmico e Social certo nimero de sugestdes, com vistas a estabelecer um
procedimento que permita colocar os servicos da Comissdo a disposicdo das
Nac¢des Unidas.

2. Em sua décima sessdo, em 17 de fevereiro de 1950, o Conselho Econédmico
e Social tomou nota da decisdo do Conselho de Administracao e adotou
uma resolucdo aprovando formalmente essa decisdo, por considerar que
correspondia as intengdes expressas pelo Conselho Econdmico e Social em sua
resolucao de 02 de agosto de 1949, que permitiria procurar uma medida eficaz
de salvaguardar os direitos sindicais. O Conselho Econdmico e Social decidiu
aceitar em nome das Nagbdes Unidas os servicos da OIT e da Comissdo de
Investigacao e Conciliacdao estabelecendo um procedimento, concluido 1953.

Queixas apresentadas ante as na¢oes unidas
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3. 0 Conselho Econdmico e Social transmitira ao Conselho de Administracao
da Oficina Internacional do Trabalho as reclamacoes relativas a violacdo dos
direitos sindicais que governos e organizacdes sindicais laborais e patronais
dirigem as Nagdes Unidas contra os Estados Membros da OIT. O Conselho de
Administracao da OIT decidira sobre o seu envio a Comissao de Investigacao e
de Conciliagao.

4, As queixas da mesma natureza recebidas pelas Nacdes Unidas, mas
formuladas contra Estados Membros das Na¢des Unidas que ndo sdo membros
da OIT, serdao transmitidas a Comissao por intermédio do Conselho de
Administragcao da Oficina Internacional do Trabalho quando o Secretario Geral
das Nagdes Unidas, atuando em nome do Conselho Econdmico e Social, receber
o consentimento do Governo interessado e se o Conselho Econémico e Social
estimar que as queixas merecam ser transmitidas. Na Falta de consentimento
do governo, o Conselho Econdmico e Social examinard a situacao criada por
esta negativa com a finalidade de qualquer outra medida apropriada para
proteger os direitos relativos a liberdade de associacao que estd em jogo
no caso. Se o Conselho de Administracdo as tiver conhecimento de queixas
relativas a violacdo de direitos sindicais formuladas contra um membro das
Nag¢bdes Unidas que nao seja membro da OIT, apresentard estas queixas em
primeiro lugar ao Conselho Econémico e Social.

Orgaos competentes para o exame das queixas

5. De conformidade com uma decisdo tomada inicialmente pelo Conselho de
Administracdo, as queixas contra os Estados Membros da OIT eram submetidas
em primeira instancia a Mesa do Conselho de Administracao para um exame
preliminar. Seguindo as deliberagdes do Conselho de Administracdao nas 1162
e 1172 reunides, decidiu-se instituir um Comité de Liberdade Sindical para
proceder ao exame preliminar.

6. Entao, existem hoje trés organismos chamados para conhecer as queixas
por violacdes de liberdade sindical apresentadas a OIT: Comité de Liberdade
Sindical, criado pelo Conselho de Administracdo, o préprio Conselho de
Administracdo e a Comissao de Investigacdo e de Conciliagdo em matéria de
Liberdade Sindical.

Composicao e Funcionamento do Comité de Liberdade Sindical
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7. Este 6rgdo emana do Conselho de Administracdo e tem carater tripartite
préprio da OIT. Desde sua criacdgo em 1951, o Comité se compde de novos
membros titulares que vém de maneira equitativa dos Empregadores e dos
Trabalhadores do Conselho de Administracdo. Cada membro é a titulo pessoal.
O Conselho de Administracdo nomeia igualmente novos membros suplentes,
em principio, chamados para participar das reunides, apenas se, por qualquer
razdo, um membro titular ndo se encontrar presente, com o objetivo de manter
a composicao inicial do Comité.

8. A prética atual, adotada pelo Comité em 1958 e divulgada em marco de
2002, é que os membros suplentes podem participar das discussdes dos casos
submetidos ao Comité, estando ou nao presentes todos os membros titulares.
Eles obtiveram bem o status de membros adjuntos e tém as mesmas obrigacoes
que os membros titulares.

9. Na oportunidade de exame mais recente do procedimento nascido
em marc¢o de 2002, o Comité expressou a esperanca de que, tendo em vista a
regra de que todos os membros sao designados pessoalmente, as designacdes
dos membros governamentais se efetuem a titulo pessoal, para garantir uma
permanéncia relativa a presenca do governo.

10. Nenhum representante ou cidadao de um Estado contra o qual tenha sido
formulada uma queixa, assim como nenhuma pessoa que ocupe um posto
oficial na organizacdo nacional dos empregadores ou trabalhadores autora
da queixa, poderd participar dos trabalhos do Comité quando este estiver
examinando casos em que tais pessoas tenham interesse. Da mesma forma,
eles também nao poderao fornecer documentos para aqueles casos.

11. O Comité sempre trata de adotar decisdes por unanimidade.

Mandato e responsabilidade do Comité

12. Em virtude de sua Constituicdo, a OIT foi criada especialmente para
melhorar as condi¢des de trabalho e promover a liberdade sindical no interior
de diversos paises. Daqui resulta que as matérias tratadas pela Organizacao
a este respeito nao correspondam ao dominio reservado do Estado e que
as agdes que as Organizacdes empreendem para este fim ndo podem ser
consideradas intervengdes em assuntos internos, considerando que entra no
quadro do mandato que a OIT recebeu de seus membros, com vistas a alcancar
os objetivos atribuidos.
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13. A funcdo da Organizacdo Internacional do Trabalho em matéria de
Liberdade Sindical e de protecdo a pessoa consiste em contribuir com a
aplicacao efetiva dos principios gerais da liberdade sindical, que constitui uma
das garantias primordiais para a paz e justica social. Sua funcao consiste em
garantir e promover o direito de organizacao de trabalhadores e empregadores.
Nao consiste em formular acusacdes contra governos ou condena-los. Em
cumprimento de sua tarefa o Comité sempre prestou a maior atencdo em
aplicar procedimento, que foi desenvolvido no curso dos anos, e em evitar
entrar em questodes alheias a sua competéncia especifica.

14. 0 mandato do Comité consiste em determinar se uma situacdo concreta,
desde o ponto de vista legislativo ou da pratica, ajusta-se aos principios de
liberdade sindical e de negociacdo coletiva derivados dos convénios sobre
estas matérias.

15. O Comité enfatiza que Ihe compete determinar se os elementos que
comprovam facilitam estes efeitos e até que pontos tais efeitos sdo suficientes:
esta apreciacao se refere ao mérito do caso e nao pode fundamentar uma
decisdo de admissibilidade de tramite.

16. A fim de evitar mal-entendidos ou interpretacdes erroneas, o Comité
estimou necessdrio recordar que suas funcbées se limitam aos exames das
queixas a que se submetem. Suas atribuicdes ndo consistem em formular
conclusdes de carater geral sobre a situagao sindical em determinados paises
sobre a base de generalidades vagas, sem avaliar o mérito dos alegados
especificos formulados.

17. A pratica constante do Comité consiste em nao fazer distincdo entre
alegado contra governo e alegado contra empregadores, sem que seja
considerado em cada caso particular, se 0 governo assegura ou ndo seu
territério de livre exercicio dos direitos sindicais.

18. O Comité - apos realizacdo do exame prévio e levando em conta as
observacbes apresentadas pelos governos interessados sob reserva de
que tenham sido enviadas em um prazo razodvel, - comunica na reunido
imediatamente seguinte do Conselho de Administracdo que um caso nao
requer exame mais detalhado, se comprova, por exemplo, que os fatos
alegados ndo constituem, inclusive se sao provados, uma violacdo ao exercicio
dos direitos sindicais, ou que as alegacdes apresentadas sdao de cunho tao
politico que nao procede dar curso ao assunto; ou seja, que as alegacdes
sdo excessivamente vagas e ndo permitem examinar a fundo problema, por
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ultimo, que o querelante ndo apresentou provas suficientes para justificar que
0 assunto seja elevado a Comissdo de Investigacao e Conciliacdo.

19. 0 Comité pode recomendar que o Conselho de Administracio comunique
aos governos interessados sua conclusdo, chamando atencdo sobre as
anormalidades comprovadas e convidando para tomar as medidas adequadas
para remedia-las.

Competéncia do Comité no exame das queixas

20. O Comité tem considerado que néo Ihe corresponde pronunciar-se sobre
violacdo dos convénios da OIT em matéria de condicdes de trabalho, uma vez
que tais alegacdes nao se referem a liberdade sindical.

21. O Comité lembrou que nio tem competéncia em matéria de legislacio
sobre seguridade social.

22. Os assuntos que implicam normas juridicas sobre posse e propriedade de
terras nao sao preocupacao do exercicio dos direitos sindicais.

23. Nio corresponde ao Comité pronunciar-se sobre qual deve ser o modelo
de recursos - incluindo o grau de regulamentacédo legal - que deve ter o
sistema de relagdes profissionais em um pais dado.

24. Embora sempre examine uma queixa, o Comité tem que levar em
consideracdo a situacdo do pais, atendendo a fatores como a histéria das
relacdes de trabalho na Administracao Publica, o quadro social e o contexto
econdmico, os principios de liberdade sindical sao aplicados indistintamente e
sem distingao aos paises.

25. Quando o governo envolvido considerou que o assunto é de carater
puramente politico, o Comité decidiu que, mesmo que as alegacdes sejam
de origem politica ou apresentem alguns aspectos politicos, estes devem ser
examinados de maneira mais de perto se levantarem questdes vinculadas
diretamente aos direitos sindicais.

26. O governo contra o qual se apresenta uma queixa ndo pode decidir
unilateralmente as questdes levantadas em reclamacgdo relacionada com o
direito penal no exercicio dos direitos sindicais. Compete ao Comité pronunciar-
se sobre 0 assunto depois de ter examinado todas as informacdes disponiveis.
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27. O Comité estimou que, quando surgirem alegacdes precisas e detalhadas
relativas a um projeto de lei, as circunstancias de que o mesmo se referem a um
texto sem forca legal ndo é motivo suficiente para que nao se pronuncie sobre
0 contexto das alegagdes apresentadas. O Comité considerou que, nesses
casos, é aconselhavel que o governo e as organizagdes tenham conhecimento
da opinido do Comité sobre um projeto de lei antes de sua adocdo dado
que o governo, que tem a iniciativa no assunto, pode introduzir eventuais
modificacdes.

28. Quando a legislacdo nacional prevé a possibilidade de recorrer ante
tribunais independentes e este procedimento nao foi seguido em relacao as
questdes que sdo objeto de uma queixa, o Comité considerou que deve ser
levado em consideragao ao examinar minuciosamente a queixa.

29. Quando um processo estiver pendente perante uma jurisdicio nacional
independente, cujo procedimento ofereca garantias adequadas, e considerar
que a decisdo a tomar pode fornecer elementos adicionais de informacgao, o
Comité suspende por um periodo de tempo razodvel o exame do caso com a
esperanca de poder contar danos a parte que alegou ter violado seus direitos.

30. Embora o recurso a instancias judiciais internas, independentemente do
seu resultado, constitua um elemento que certamente deve ser levado em
consideracdo e que o governo possa impor, o Comité sempre considerou que,
dada a natureza das suas responsabilidades, a sua competéncia para examinar
as alegagdes nao estava subordinada ao esgotamento dos procedimentos
nacionais de recurso.

Admissibilidade das queixas

31. Asqueixasapresentadas peranteaOIT,querdiretamente ou porintermédio
das Nacdes Unidas, devem emanar de organizacbes de trabalhadores de
empregados ou de governos. As alegagdes sé serdo admissiveis se apresentadas
por uma organizacao nacional diretamente interessada na questdo, por
organizacdesinternacionais de empregadores ou de trabalhadores que tenham
estatuto consultivo perante a OIT, ou que emanem de outras organiza¢des
internacionais de empregadores e trabalhadores quando se refiram a questoes
que afetem diretamente as organizac¢des afiliadas as ditas organizagdes
internacionais. Essas queixas podem ser representadas independentemente de
que o pais de que se trata tenha ou nao ratificado os convénios sobre liberdade
sindical.
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32. 0 Comité goza de inteira liberdade para decidir se uma organizacio
pode ser considerada como organizacdo profissional desde o ponto de vista
da Constituicdo da OIT, e nao se considera vinculado a nenhuma definicdo
nacional desse termo.

33. 0 Comité ndo considerou que uma queixa é admissivel pelo simples
fato de que o governo implicado tenha dissolvido ou se proponha a dissolver
a organizacdo em cujo nome se apresenta a queixa, Ou porque a pessoa ou
pessoas dos quais provém a queixa tenham se refugiado no estrangeiro.

34. 0O fato de que um sindicato ndo tenha apresentado seus estatutos como
possa ter requerido a lei nacional, ndo seria suficiente para que uma queixa se
declarasse inadmissivel, dado que os principios de liberdade sindical exigem
justamente que os trabalhadores possam, sem autorizacao prévia, constituir as
organizacdes profissionais que estime convenientes.

35. A auséncia de reconhecimento oficial de uma organizacdo ndo pode
justificar a recusa dos alegados quando se desprende a queixa de que a dita
organizacao tem pelo menos uma existéncia de fato.

36. Naqueles casos em que o Comité deve examinar queixas apresentadas
por organizagdes sobre as quais carece de informagdes precisas, o Diretor
Geral esta facultado a pedir que abasteca dados precisos sobre o nimero de
seus filiados, sobre seus estatutos, sua filiacdo nacional e internacional e, de
uma maneira geral, de toda informacao util que permita, ao se examinar a
admissibilidade da queixa, apreciar melhor a real importancia representativa
da organizacao querelante.

37.0 Comité nao tomard conhecimento das queixas apresentadas por
pessoas que, por temor a represdlias, solicitem que seus nomes ou o lugar
de origem das queixas ndo se revelem, exceto se o Diretor Geral, logo que
examinar a queixa, informar ao Comité que a mesma contenha alegacdes de
certa gravidade que nao tenham sido previamente examinadas pelo Comité.
O Comité decidird entdao que medidas devem ser adotadas em relacdo a dita
queixa.

Queixas idénticas

38. No que concerne as queixas que se referem a violacdes idénticas aquelas
sobre as quais o Comité ja se pronunciou, o Diretor Geral pode submeter as
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ditas queixas, em primeiro lugar, ao Comité de Liberdade Sindical, para que se
decida se deve ou nédo dar curso as mesmas.

39. 0 Comité considerou que nao podia voltar a abrir um caso que ja havia
sido examinado a fundo e sobre o qual ja se havia formulado recomendacgées
definitivas ao Conselho de Administracdo, a menos que se redinam e se ponham
ao seu conhecimento novas provas. Analogamente o Comité ndo reexamina
alegados sobre os quais ja se pronunciou; por exemplo, quando uma queixa
se refere a uma lei que ndo havia sido examinada pelo Comité e, portanto, ndo
contém novos fatos.

Forma da Queixa

40. As queixas devem ser apresentadas por escrito, devidamente assinadas
pelo representante de um organismo autorizado a apresenta-las e devem ir
acompanhadas, na medida do possivel, de provas em apoio as alegac¢des
relativas a casos precisos de violacao dos direitos sindicais.

41. Quando o Comité conhece, seja diretamente, seja por intermédio das
Nac¢des Unidas, de simples cdpias de comunicacdes dirigidas por organizacdes
a terceiros, estima-se que essas comunica¢des nao constituam um recurso
formal e ndo requeiram agao alguma de sua parte.

42, As queixas provenientes de assembleias ou reunides que nao constituem
organizacdes com existéncia permanente ndo sdao admissiveis, nem tao pouco
asdeorganizacbes definidas com as quais é impossivel manter correspondéncia,
seja porque s6 tenham uma existéncia temporal ou porque nao se conhece a
direcdo do remetente.

Regras relativas as relagoes com os querelantes

43. O Diretor Geral submete ao Comité de Liberdade Sindical, para opiniéo, as
queixas que nao se refiram a casos precisos de violacao da liberdade sindical, e
o Comité decide se convém ou nao lhes dar curso. Em tais casos, o Diretor Geral
estd facultado a escrever a organizacao querelante, sem esperar a reunido do
Comité, a fim de indicar-lhe, que o procedimento do Comité sé tenha por
objeto tratar questdes de liberdade sindical e de a convidar a especificar os
pontos nessa matéria que queira que sejam examinados pelo Comité.

3. Enquanto o Diretor Geral recebe uma queixa relativa a fatos precisos que
comportam violagées dos direitos sindicais, proveniente diretamente da
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organizacao querelante ou transmitida por intermédio das Nagdes Unidas,
faz saber ao querelante que toda informacdo complementar que deseje
apresentar em apoio de sua queixa deverd ser comunicada ao término de um
més. Em caso de que se enviem informagdes complementares a OIT depois do
prazo previsto no procedimento, corresponde ao Comité determinar se as ditas
informacdes constituem elementos de informacdo novas, que o querelante nao
tenha podido procurar dentro do prazo dado. Se o Comité ndo estimar assim,
tais informacgdes se considerardo inadmissiveis. Se, em troca, o querelante ndo
apresentar as precisdes necessarias em apoio de sua queixa (Qquando a mesma
parecer nao esta suficientemente justificada), no lapso de um més, a contar da
data do recebimento da acusac¢ao do Diretor Geral, cabe ao Comité decidir se
convém adotar outras medidas acerca da mesma.

44, Nos casos em que se receba de diferentes organizacdes um nimero
considerdvel de exemplares de uma mesma queixa, o Diretor Geral ndo
estd obrigado a solicitar a cada querelante que apresente informagoes
complementares; geralmente sera suficiente pedi-las para organizacao central
do pais a qual pertencem os querelantes, que apresentaram queixas idénticas
ou, quando as circunstancias ndo permitirem, aos autores do primeiro exemplar
recebido, ficando entendido que tal procedimento nao impedird o Diretor
Geral a se comunicar com varias das ditas organizacdes se as circunstancias
especificas do caso nao justificarem isso. O Diretor Geral transmite ao Governo
uma cépia do primeiro exemplar recebido sem embargo o nome dos outros
querelantes que tenham apresentado textos idénticos.

45, Quando se transmitiu uma queixa ao governo e este ja apresentou suas
observagdes a respeito, e no caso das declaragdes contidas na queixa e as
observacdes do governo serem contraditérias e nao se aportarem nem a uma
nem aoutraelemento de provas, colocando assim ao Comité naimpossibilidade
de formar-se uma opiniao com conhecimento de causa, o Comité esta facultado
a obter do querelante informacées complementares escrita sobre os termos
da queixa que exigiram maior precisdo. Em tais casos o Comité estimou, por
um lado, que o governo em seu carater de demandado tem a oportunidade
de contestar aos comentarios que pudessem fazer os querelantes e, por outro,
que este procedimento nao seria aplicado automaticamente em todos os
casos, sendo apenas naqueles em que os comentarios dos querelantes fossem
Uteis para elucidar os fatos.

46. Sob reserva, sempre, das condicées mencionadas no paragrafo anterior,
o Comité também pode comunicar aos querelantes, nos casos apropriados, o
essencial das observacdes governamentais, e convidar os ditos querelantes a
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que formulem seus préprios comunicados dentro de um prazo determinado.
Ademais, o Diretor Geral pode verificar se, a luz das observacdes enviadas
pelo governo interessado, serdo necessitarias maiores informacgdes ou
comentarios dos querelantes sobre questdes relacionadas com a queixa e, em
caso afirmativo, escrever diretamente aos querelantes, em nome do Comité e
sem esperar a reuniao seguinte deste, solicitando a informacao desejada os
comentarios sobre as observacdes do governo para uma data determinada,
respeitando-se o direito do governo, tal como se mostra no paragrafo anterior.

47. A fim de manter o querelante regularmente informado das principais
etapas do procedimento, indica-se depois de cada reunido do Comité, que a
queixa tenha sido submetida ao Comité e, se este ndo chegou a uma conclusdo
que apareca em seu informe, indica-se também, segundo o caso, que o exame
foi adiado por falta de observag¢des do governo, ou que pediu ao governo
certas informagdes.

Prescricao

48. O Comité estimou que, ainda que néo se tenha fixado nenhum prazo de
prescricdo para o exame das queixas, seria muito dificil, sendo impossivel, que
um governo respondesse de maneira detalhada em relacdo aos acontecimentos
gue remontam.

Retirada de queixas

49. Quando uma organizacio que submeteu uma queixa expressa o desejo de
retiraramesma, o Comité,ainda quetenhaconsiderado que o desejo expressado
constitui um elemento que se deve tomar plenamente em consideragao, nao
é por si motivo suficiente para que automaticamente abandone o exame da
queixa. Nestes casos, o Comité estima que lhe corresponde julgar com plena
liberdade as razdes invocadas para explicar a retirada de uma queixa e averiguar
se essas sao suficientemente plausiveis para considerar que a retirada tenha
sido solicitada com plena independéncia. Em efeito, o Comité observou que
pode haver casos em que a retirada de uma queixa pela organizacao que a
apresentou fosse consequéncia ndo da falta de objeto da prépria queixa,
sendo de pressdes governamentais exercidas sobre os querelantes, vendo-se
ameacados com a piora da situacao senao concordassem em retirar a queixa.
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Regras relativas as relacoes com os governos interessados

50. Ao aderir & Organizacdo Internacional do Trabalho, cada membro
comprometeu-se a respeitar um certo numero de principios, incluindo
os principios da liberdade sindical, que se tornou uma regra de direito
consuetudinario acima dos Convénios [Convencado ou Acordos].

51. Seaqueixaoriginal ouqualquerinformacaoadicional recebidaemresposta
ao aviso de recebimento da queixa for suficientemente fundamentada, as
mesmas serao transmitidas ao governo o mais rapido possivel, convidando-o a
comunicar o Diretor-Geral suas observacoes dentro de um prazo determinado
estabelecido, levando em consideragdao a proxima reuniao do Comité. Ao
comunicar as queixas recebidas, o Diretor Geral chama a aten¢do dos governos
sobre a importancia que o Conselho de Administragcao atribui para tornar
possiveis as respostas do governo apds os acontecimentos que deram origem
as alegacgoes. Se o Director-Geral tiver dificuldades em avaliar se a queixa em
questdo deve ser considerada suficientemente justificada para transmitir ou
nao ao governo interessado, com o fim de obter informacdes, tera o poder de
consultar o Comité antes de adotar tal medida.

52. Quando se trata de alegacées relativas a uma empresa determinada, na
Carta pela qual se da a transferéncia ao governo de tais alegagdes, solicita-se
que obtenhainformacgdes sobre o ponto de vista das organizacoes e instituicdes
envolvidas a fim de que possa enviar ao Comité uma resposta tao exaustiva
quanto possivel. Sem embargo, a aplicagao desta regra de procedimento
nao deve envolver demoras nem a respeito dos pedidos ao governo a que se
proceda com urgéncia nem a respeito do exame dos casos.

53. Foi feita uma distincdo entre os casos que devem se considerar como
urgentes, que se tratam com carater prioritdrio, e os que podem se considerar
que o sao menos. Estao classificados como urgentes os casos em que se trata
da vida ou da liberdade de pessoas, os casos em que as condi¢cdes existentes
afetemaliberdade de acdo de um movimento sindical em seu conjunto, os casos
relativos ao estado permanente de emergéncia, os casos em que se implique a
dissolucdo de uma organizagao. Também sdo tratados com prioridade os casos
sobre os quais ja se apresentou um informe ao Conselho de Administracao.

54. se se trata de casos urgentes ou de casos ndo urgentes, se a primeira
resposta do governo interessado carece de precisao, o Comité encarrega ao
Diretor Geral que obtenha do dito governo as informa¢des complementares
necessarias tantas vezes o Comité estime pertinente.



55. O Diretor Geral esta da mesma forma facultado - sem por isso apreciar
0 mérito do assunto — a verificar se as observacdes dos governos sobre uma
queixa, ou suas respostas a pedidos de informacdes complementares do
Comité, contém informacdo suficiente para permitir ao Comité examinar e,
em caso negativo, a escrever diretamente aos governos, em nome do Comité
e sem esperar a reuniao seguinte deste, para apontar a conveniéncia de que
apresentem elementos de informacdo mais precisos sobre os problemas
pleiteados pelos querelantes ou pelo Comité.

56. A finalidade do procedimento instituido pela OIT é promover o respeito
pelos direitos sindicais de direito e de fato. Se o procedimento protege os
governos contra acusa¢des infundadas, os governos por sua parte devem
reconhecer a importancia que tem, para sua propria reputacdo, enviando
respostas precisas aos alegados formulados pelas organizagdes querelantes
para exame objetivo. O Comité aponta que em todos os casos que Ihe foram
submetidos desde sua criagcao, considerou que as respostas dos governos
contra os quais se apresentam queixas nao devem se limitar a observacbes de
carater geral.

57. Quando alguns governos demoram no envio de suas observacdes sobre
as queixas que lhes foram comunicadas ou das informacdes complementares
que lhes foram solicitadas, o Comité inclui aos ditos governos em paragrafo
especial da introducao de seus informes, depois de transcorrido um periodo
razodvel, varidvel segundo a indole do caso e a maior ou menor urgéncia das
questdes pleiteadas. Este paragrafo contém um chamamento urgente aos
governos interessados, e mais cedo possivel, sao enviadas comunicagoes
especiais do Diretor Geral em nome do Comité.

58. Previne-se a esses governos que o Comité podera apresentar em sua
reunido seguinte um informe sobre o mérito do assunto, ainda que no caso de
que néo se tenha recebido as informagdes solicitadas dos governos nessa data.

59. A respeito dos casos em que 0s governos continuam sem cooperar ou
0s que persistem em certas dificuldades, mencionam-se em um paragrafo
especial da introducao do informe preparado pelo Comité. Entao, informar-
se-a imediatamente aos governos envolvidos que o presidente do Comité, em
nome dele, colocar-se-a em contato com seus representantes que assistem a
reunido do Conselho de Administracdo ou da Conferéncia internacional com o
propésito de colocar, em sua atengdo, os casos respectivos e, de ser procedente,
discutir com eles os motivos da demora na transmissdo das observagdes
pedidas pelo Comité e examinar também os meios para corrigir a situagao. O
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presidente informa logo ao Comité sobre os resultados desses contatos.

60. Nos casos apropriados, quando nao tenha havido resposta, os escritdrios
exteriores da OIT podem intervir perante os governos interessados, a fim de
obter as informagdes solicitadas destes Ultimos, seja ele em curso do exame
do caso, seja ele no que concerne ao curso dado as recomendagdes do Comité
aprovadas pelo Conselho de Administracdo. A esses efeitos, se comunicam
aos escritorios exteriores informagdes mais detalhadas a respeito das queixas
relacionadas com sua regiao, e lhes pede que intervenham perante os governos
que demoram a transmitir suas respostas a fim de lhes apontar a importancia
que se atribui a que comuniquem as observacdes ou informacgdes que lhes
solicitam.

61. Quando certos governos mostrarem uma falta evidente de cooperacao, o
Comité pode recomendar a titulo excepcional que se dé uma maior publicidade
aos alegados formulados, as recomendag¢des do Conselho de Administracdo e
a atitude negativa dos ditos governos.

62. O procedimento para examinar as queixas relativas as supostas violacdes
dos direitos sindicais, prevé o exame das queixas contra Estados-Membros da
OIT. Evidentemente, é possivel que as consequéncias dos fatos que motivaram
a apresentacao da queixa possam subsistir depois da criacdo de um novo
Estado que se converteu em Membro da OIT, mas se tal caso se apresentasse
aos querelantes podem a possibilidade de recorrer perante ao novo Estado,
através do procedimento estabelecido para o exame de queixas por violagdao
dos direitos sindicais.

63. O Comité destacou que existem lacos de continuidade entre os governos
que se sucedem em um mesmo Estado e ainda que nao seja possivel
responsabilizar um governo por atos acontecidos durante o governo anterior,
nao por isso deixa de ter uma responsabilidade manifestada a respeito das
consequéncias que esses fatos possam seguir causando desde sua chegada
ao poder.

64. Em caso de se produzir uma mudanca de regime em um pais, o
novo governo deve tomar todas as medidas necessarias para remediar as
consequéncias que possam ter acontecido desde sua chegada ao poder, os
fatos alegados em uma queixa, ainda que os fatos em si tenham sido produzidos
no regime anterior.
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Solicitacao de adiamento de exame dos casos

65. No que diz respeito as solicitacdes de adiamento ou suspensao do exame
doscasosainstanciade umaorganizacdo querelante oudo governo concernido,
apratica seguida pelo Comité consiste em decidirarespeito com plenaliberdade
umavezavaliadasasrazdesinvocadasetendoemcontaascircunstanciasdocaso.

Missoes nos paises

66. Nas diversas etapas de procedimento se pode enviar ao pais envolvido
um representante da OIT, em uma missdo de contatos diretos para buscar uma
solucdo para as dificuldades que surgem, seja durante o exame do caso, seja
quando se trata do curso que deve dar-se as recomendagdes do Conselho. Ndo
obstante, as missdes desta natureza sé podem se estabelecer a convite dos
governos interessados, ou, pelo menos, com seu consentimento. Ademais, ao
receber uma queixa com alegagdes de cardter especialmente grave e tendo
obtido a aprovacdo prévia do presidente do Comité, o Diretor Geral pode
designar um representante com mandato de realizar contatos preliminares
pelos seguintes motivos: fazer presente as autoridades competentes do pais
a preocupacao que suscita os acontecimentos referidos na queixa; explicar a
essas autoridades os principios de liberdade sindical que estdao envolvidos;
obter a reacdo inicial das autoridades assim como suas observacbes e
informacodes relacionadas com os pontos pleiteados na queixa; explicar as
autoridades o procedimento especial aplicado quando se alega a violacdo
dos direitos sindicais e, em particular, a forma dos contatos diretos cuja
aplicacdo pode ser solicitada ulteriormente pelo governo a fim de facilitar uma
apreciacdo plena da situacao pelo Comité e pelo Conselho de Administracao;
solicitar e estimular as autoridades que comuniquem, assim que seja possivel,
uma resposta detalhada com as observa¢des do governo sobre a queixa.
O informe do representante do Diretor Geral serd submetido ao Comité em
sua reunido seguinte para que o considere junto com as demais informagoes
disponiveis. O representante da OIT pode ser um funcionario da OIT ou uma
pessoa independente designada pelo Diretor Geral. Sem embargo, huelga diz
que a missao do representante da OIT consistird sobretudo em determinar os
fatos e examinar in sito as possibilidades de solucdo conservando o Comité e
o Conselho toda sua competéncia para apreciar a situacdo ao término destes
contatos diretos.

67. O Comité considerou que o representante do Diretor Geral encarregado
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de uma missdo a um pais nao podera realizar plenamente sua tarefa e em
consequéncia ser plenamente e objetivamente informado sobre todos os
aspectos do caso, sem ter a possibilidade de entrevistar livremente todas as
partes interessadas.

Audiéncia das partes

68. O Comité decidira, nos casos apropriados e tomando em conta todas as
circunstancias do assunto, sobre a conveniéncia de ouvir as partes ou a uma
delas, durante suas reunides a fim de obter informacdes mais completas sobre
o assunto de que se trata. Pode fazé-lo, especialmente: a) nos casos em que
os querelantes e 0s governos tivessem apresentado declara¢des contraditérias
sobre o mérito do assunto e no caso em que o Comité considere oportuno que
os representantes das partes deem oralmente informacdes mais detalhadas
segundo solicite este; b) nos casos em que o Comité estime conveniente trocar
pareceres com o governo interessado e com os querelantes em relacdo a
determinados aspectos importantes, como o objetivo de apreciar ndao apenas
o estado atual do assunto mas também as possibilidades de uma evolucado
com vistas a solucionar os problemas existentes, e de tentar uma conciliacdo
baseada nos principios da liberdade sindical; ¢) nos outros casos em que se
tenham pleiteado dificuldades especiais no exame dos assuntos pleiteados ou
na aplicacdo das recomendag¢des do Comité, ou quando o Comité considere
oportuno, discutir tais assuntos com o representante do governo interessado.

Efeitos dados as recomendag¢des do Comité

69. Em todos aqueles casos em que o Comité sugere ao Conselho de
Administracdo a formulacdo de recomendacdes a um governo, o Comité
acrescenta as suas conclusdes relativas a tais casos uma secdo em que se
convida ao governo interessado a indicar, depois de transcorrido um periodo
razodvel segundo as circunstancias de cada caso, o curso que pbdde dar as
recomendacdes que tivessem sido formuladas.

70. Com respeito a isso se estabelece uma distincdo entre os paises que
ratificaram uma ou varias convencgdes sobre a liberdade sindical e aqueles que
nao ratificaram.

71. No primeiro caso (convénios nao ratificados), o exame do curso dado
as recomendagdes do Conselho incumbe normalmente ao Comité de
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Especialistas em Aplicacdo de Convencdes e Recomendacgbes, cuja atencao
é expressamente chamada, nas conclusdes dos relatérios do Comité, sobre
divergéncias que existem entre legalidade e pratica nacional das disposi¢cdes
dos Convénios [Convengdes e Acordos], ou sobre a incompatibilidade de
uma dada situacao determinada com as normas destes instrumentos. Esta
possibilidade ndo impede que o Comité examine por sua conta, conforme o
procedimento indicado mais abaixo, o curso dado a certas recomendagdes que
pode formulado, o qual pode ser de utilidade tendo presente a natureza ou a
urgéncia de determinadas questoes.

72. No segundo caso (convencdes nao ratificados) de nao se contar com uma
resposta ou se a mesma nao é satisfatéria em parte e ou em seu conjunto, pode
seguir tratando o assunto sobre uma base periédica, convidando o Comité ao
Diretor Geral em intervalos apropriados, segundo a natureza de cada caso, a
que se aponte a atencao do governo interessado na questao de que se trata
e a que solicite desse governo informacgdes sobre o curso que tivesse dado as
recomendacdes aprovadas pelo Conselho de Administragao. Por sua parte, o
Comité procede de vez em quando a uma recapitulacdo da situacao.

73. O Comité pode recomendar ao Conselho de Administracdo que tente
obter um acordo do governo interessado para que o caso seja levado a
Comissao de Investigacao e Conciliacdo. O Comité submete ao Conselho de
Administracdo um relatério sobre os progressos realizados nos casos em que o
Conselho considerou que merecem uma andlise mais aprofundada. Quando o
governo que foi objeto de uma queixa ndo concordar em transferir o caso para
a Comissao de Investigacao e Conciliagao ou, no prazo de quatro meses, ndao
responder o tal pedido, o Comité pode fazer recomendagdes no seu relatério
ao Conselho de Administracao sobre “medidas alternativas adequadas” que,
em sua opinido, podem ser adotadas pelo Conselho de Administragcdo. Em
certos casos, o Conselho de Administracao discutiu as medidas que devem ser
adotadas quando um governo nao aceitar a transferéncia do assunto para o
Comité de Investigacao e Conciliagao.
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